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Editorial

A publicacao deste nimero da Revista Brasileira
de Monitoramento e Avaliacdo (RBMA) repre-
senta um momento simbolicamente importante
para a revista: a comemoracao de seus dois anos
de atividades, voltadas ao fortalecimento, a for-
magdo e a disseminacao da pratica de diagnosti-
co, monitoramento e avaliagdo de politicas, pro-
gramas e projetos sociais, em uma perspectiva
plural e multidisciplinar no Brasil. E nada mais
plural e multidisciplinar que as avaliagdes que
se tem realizado nesses dez anos do Programa
Bolsa Familia (PBF), como a edi¢do anterior e a
atual da RBMA procuram ilustrar.

Nesta edicdo sao apresentados outros quatro
artigos que tratam de diferentes perspectivas
do Programa. O primeiro artigo, de Armando Si-
moes, analisa os impactos do PBF sobre o de-
sempenho escolar de estudantes, medido pelos
escores da Prova Brasil e taxas de aprovacao do
Censo Educacional, valendo-se de modelagem
econométrica com dados dessas pesquisas e do
Cadastro Unico para Programas Sociais. Os efei-
tos do Programa na reducao da extrema pobreza
e desigualdade sdao apresentados em seguida,
em uma perspectiva descritiva, a partir da série
histérica da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios desde 1981, por Paulo Jannuzzi e
colaboradores. O terceiro artigo, de Ana Segall
e Daniela Lenci, apresenta uma ampla caracte-
rizacao das condicOes de vida de beneficiarios
do PBF e do Beneficio de Prestagdo Continua-
da, com base nas ricas informacdes aportadas
sobre consumo, condigdes habitacionais e ren-
dimentos coletados na Pesquisa de Orcamento
Familiar 2008/2009. A ultima contribui¢ao, de
Débora Thomé, apresenta uma analise institu-

cional acerca do Programa e suas vinculagdes
com a estruturacdo de Sistemas de Protecdo So-
cial pelo mundo.

A entrevista desse numero é com Indran
Naidoo, especialista sul-africano no campo da
Avaliagdo de Politicas Puablicas e atualmente
diretor do Escritorio de Avaliagdo do Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento.
Sua entrevista foi realizada durante o IV Semi-
nario Nacional da Rede Brasileira de Monitora-
mento e Avaliagdo, no Rio de Janeiro.

Além de artigos e entrevistas com especialis-
tas da drea, a RBMA também traz relatos de
pesquisas de destaque na area. Carolina Miso-
reli e colaboradoras apresentam a estratégia
de monitoramento e avaliacdo das atividades
do Canal Futura. O relato de Marco Natalino
sobre os propositos da Pesquisa Painel Lon-
gitudinal de Pobreza encerra a contribuicao
técnica da revista.

Dois anos de existéncia é certamente pouco
tempo para avaliar os efeitos da revista nos seus
propdésitos originais, de se constituir em meio
de disseminacdo de pesquisas, praticas e expe-
riéncias em monitoramento e avaliagdo junto
a comunidade de técnicos, gestores publicos,
profissionais e pesquisadores académicos na
tematica no Pais. Como muitas politicas publi-
cas, desde que haja compromisso com seus ob-
jetivos, com aperfeicoamento e inovacao, seus
efeitos e contribui¢des vao se manifestando ao
longo do tempo.

Boa leitura !
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Resumo

ESTE ARTIGO APRESENTA PARTE DOS RESULTADOS DA TESE DE DOUTORADO INTITULADA “A
CONTRIBUICAO DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA PARA O DESEMPENHO ESCOLAR DAS CRIANGAS
POBRES NO BRASIL” (UNIVERSIDADE DE SUSSEX - INGLATERRA, 2012). O ESTUDO APRESENTA
EVIDENCIAS DA CONTRIBUICAO DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA PARA O DESEMPENHO ESCOLAR
MEDIDO PELO EXAME NACIONAL PROVA BRASIL DE 2007 E PELAS TAXAS DE APROVACAO E DE
ABANDONO ESCOLAR NO MESMO ANO. GANHOS SIGNIFICATIVOS NOS RESULTADOS ESCOLARES
SAO ESTIMADOS PARA DIFERENCAS NO TEMPO MEDIO DE EXPOSICAO AO PROGRAMA E VALOR

MEDIO DO BENEFICIO PER CAPITA PAGO

As FAMILIAS. CONTUDO, ESSAS VARIAVEIS
APRESENTAM EFEITOS SUBSTITUTIVOS, OU
SEJA, MAIOR TEMPO NO PROGRAMA IMPLI-
CA MENOR EFEITO CONTRIBUTIVO DE VA-
RIACOES NO VALOR PER CAPITA REPASSADO
AS FAMILIAS E VICE-VERSA. ESSES RESUL-
TADOS DESAFIAM A IDEIA DE QUE PROGRA-
MAS DE TRANSFERENCIA CONDICIONADA
DE RENDA REPRESENTAM UM CUSTO DE
OPORTUNIDADE PARA AS POLITICAS EDUCA-
CIONAIS. AO CONTRARIO, SE TAIS EFEITOS
EXISTEM, PODE-SE AFIRMAR QUE MELHO-
RIAS NAS OPORTUNIDADES E RESULTADOS
EDUCACIONAIS DAS CRIANCAS DE FAMILIAS
DE BAIXA RENDA REQUEREM UMA ME-
DIDA DE POLITICA “"NAO EDUCACIONAL"

— A REDUGAO IMEDIATA DA POBREZA DE
RENDA. O DIREITO UNIVERSAL A EDUCACAO
DEPENDERIA TAMBEM DO FIM DA POBREZA
EXTREMA E, PORTANTO, DA REALIZAGAO DE
OUTRO DIREITO BASICO — O ACESSO DAS
FAMILIAS A UMA RENDA MiNIMA.

PALAVRAS-CHAVE.:

Abstract

THIS PAPER PRESENTS SOME OF THE RESULTS FROM THE PHD
THESIS “THE CONTRIBUTION OF BOLSA FAMILIA TO THE EDUCATIO-
NAL ACHIEVEMENT OF ECONOMICALLY DISADVANTAGED CHILDREN
IN BRAZIL" (UNIVERSITY OF SUSSEX - UK, 2012). THE STUDY SHOWS
EVIDENCE OF THE BOLSA FAMILIA PROGRAMME CONTRIBUTION

TO SCHOOL PERFORMANCE AS MEASURED BY THE NATIONAL EXAM
PROVA BRASIL 2007 AND BY PASS-GRADE AND DROPOUT RATES IN
THE SAME YEAR. SIGNIFICANT GAINS IN SCHOOL OUTCOMES ARE
ESTIMATED FOR DIFFERENCES IN THE MEAN LENGTH OF TIME OF
EXPOSURE TO THE PROGRAMME AND MEAN BENEFIT PER CAPITA
PAID TO FAMILIES. HOWEVER, THESE VARIABLES PRESENT SUBSTI-
TUTE EFFECTS, THAT IS, THE LONGER THE TIME IN THE PROGRAMME
THE SMALLER THE CONTRIBUTORY EFFECT FROM VARIATIONS IN THE
PER CAPITA BENEFIT TRANSFERRED TO FAMILIES AND VICE VERSA.
THESE RESULTS CHALLENGE THE IDEA THAT CONDITIONAL CASH
TRANSFER PROGRAMMES REPRESENT AN OPPORTUNITY COST FOR
EDUCATIONAL POLICIES. ON THE CONTRARY, IF SUCH EFFECTS DO
EXIST, ONE CAN SUSTAIN THAT IMPROVEMENTS IN EDUCATIONAL OP-
PORTUNITIES AND OUTCOMES FOR CHILDREN FROM LOW INCOME
FAMILIES REQUIRE A ‘NON-EDUCATIONAL’ POLICY MEASURE — THE
IMMEDIATE REDUCTION OF INCOME POVERTY. THE UNIVERSAL RIGHT
TO EDUCATION WOULD ALSO DEPEND ON THE END OF EXTREME
POVERTY AND THEREFORE ON THE FULFILMENT OF ANOTHER BASIC
RIGHT — THE FAMILY ACCESS TO A MINIMUM INCOME.

Programa Bolsa Familia; Desempenho Escolar; Pobreza
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Introducao

Programas de Transferéncia Condicionada de
Renda (PTCR) vém sendo implementados em
paises em desenvolvimento com base no pres-
suposto de que podem contribuir para o alivio
da pobreza no curto prazo e promover o acu-
mulo de capital humano no longo prazo, resga-
tando, assim, futuras geracoes da armadilha da
pobreza. Eles sdo desenhados para influenciar
0 comportamento das familias em favor do fu-
turo de suas criangas no que tange a educacao,
assisténcia médica e nutricdo. Particularmente
com respeito a educacao, os PTCR exigem que
as criancas estejam matriculadas e tenham
uma taxa minima de frequéncia escolar a fim
de que suas familias possam continuar rece-
bendo o beneficio. Um grande nimero de pes-
quisas documentaram efeitos positivos dos
PTCR na matricula® e na frequéncia escolar?,
levando os gestores de politicas a concluirem
que os PTCR sdo um investimento valido para
a formacdo de capital humano. Entretanto, é
importante verificar se os PTCR contribuem
efetivamente para os resultados de aprendi-
zagem, a progressao nos ciclos escolares e as
taxas de conclusao das criangas beneficiadas.
Caso contrario, a justificativa educacional po-
deria ser comprometida e o objetivo de longo
prazo dos PTCR — o acimulo de capital huma-
no - nunca ser alcancado.

Entre os resultados educacionais estudados,
a aprendizagem foi até agora o menos con-
templado, embora este resultado seja prova-
velmente o mais significativo como elo entre
pobreza presente e futura. Ao mesmo tempo,
0s poucos estudos disponiveis invariavel-
mente relatam ndo terem encontrado efeito
positivo nas medidas de aprendizagem?®. Es-

ses resultados tém levado a critica de que os
PTCR representam um custo de oportunidade
em termos de politica educacional na medi-
da em que, em muitos paises, recursos edu-
cacionais sdo alocados para financiar esses
programas em vez de reformas educacionais
que poderiam incrementar as oportunidades
educacionais e resultados para criangas eco-
nomicamente menos favorecidas.

Neste artigo eu desafio essa critica investi-
gando os beneficios para a aprendizagem
associados a participacao no Programa Bolsa
Familia (PBF) no Brasil e exploro duas hip6-
teses até agora nao consideradas em con-
junto pelos pesquisadores - que o tempo de
exposicao ao programa e o beneficio per ca-
pita pago as familias sdo varidveis-chave na
avaliacdo de efeitos educacionais (tal como
a aprendizagem). Esses efeitos podem levar
mais tempo para serem detectados e/ou se-
rem sensiveis ao valor do beneficio transfe-
rido as familias. Investigo resultados no nivel
da escola em termos da pontuacao nos testes
de Lingua Portuguesa e Matematica, da taxa
de aprovacao e de abandono de alunos da
quarta série do Ensino Fundamental utilizan-
do dados de 2007 do Censo Escolar e da Pro-
va Brasil. Argumento que tais efeitos existem,
e que melhorias nas oportunidades e resul-
tados educacionais das criancas de familias
de baixa renda requerem uma medida de
politica "ndo educacional” - a redug¢do ime-
diata da pobreza de renda. O direito universal
a educagdo ndo pode ser alcangado sem que
haja seguranca econémica para as familias e,
portanto, requer a realizacao de outro direito
— 0 acesso das familias a uma renda minima.



Talvez seja o momento de invertermos uma
pergunta de longa data: em vez de perguntar-
mos o que a educacdo pode fazer para redu-
zir a pobreza das criangas no futuro, devemos
comecar perguntando o que a redugao da po-
breza das crian¢as pode fazer por sua educa-
¢do no presente.

Por que os efeitos dos PTCR em resultados de
aprendizagem nao foram encontrados ainda?

O resultado na aprendizagem é o menos es-
tudado ao mesmo tempo em que configura a
varidvel mais desafiadora a ser investigada em
relagdo as possiveis contribuicoes dos PTCR a
educacdo. Os poucos estudos existentes nao
encontraram efeitos dos PTCR no sucesso aca-
démico dos alunos®, embora efeitos no desen-
volvimento cognitivo de criangas pequenas
sejam relatados na literatura®. Esta falta de evi-
déncia nos resultados de aprendizagem cons-
titui o elo perdido na cadeia de efeitos causais

esperados dos PTCR que levaria ao acimulo
de capital humano no longo prazo.

Varias explicagbes foram sugeridas junta-
mente com tentativas mal sucedidas para
detectar melhorias em resultados de aprendi-
zagem. Behrman et al. (2000) desenvolveram
uma das primeiras investigacdes, examinan-
do efeitos de curto prazo do Progresa (Méxi-
co) nos resultados dos testes de Espanhol e
Matematica. Eles ndo apenas ndo encontram
melhorias que pudessem ser associadas a
participagdo no programa, como chegaram a
encontrar efeitos negativos em alguns gru-
pos. Esses efeitos foram atribuidos a altera-
¢bes na composicdo da escola. Os autores
argumentam que efeitos no desempenho dos
beneficiarios seriam mais provavelmente de-
tectados se fosse testado o desempenho fu-
turo na escola daquelas criancas atualmente
em idade pré-escolar. Isso permitiria um pe-
riodo de exposicdo mais longo. O estudo foi

1 (Behrman, Sengupta and Todd, 2000, Schultz, 2001, Ahmed and Ninno, 2002, Behrman,Sengupta and Todd, 2005, Maluccio
and Flores, 2005, Schady and Araujo, 2006, Janvry,Dubois and Sadoulet, 2007, Oosterbeek, Ponce and Schady, 2008, Schady and
Araujo, 2008, Borraz and Gonzalez, 2009, Filmer and Shady, 2009, Gitter and Barham, 2009, Glewwe and Kassouf, 2012.)

2 (Schultz, 2000, Ahmed and Ninno, 2002, Duryea and Morrison, 2004, Maluccio and Flores, 2004, Bastagli, 2008, Filmer and

Shady, 2009.)

3 (Behrman, Sengupta and Todd, 2000, Adato and Roopnaraine, 2004, Filmer and Shady, 2009, Ponce and Bedi, 2010.)

4 (Reimers,Silva and Trevino, 2006.)

5  (Behrman,Sengupta and Todd, 2000, Adato and Roopnaraine, 2004, Filmer and Shady, 2009, Ponce and Bedi, 2010.)

6  (Paxson and Schady, 2007, Fernald,Gertler and Neufeld, 2009.)

REevisTA BRASILEIRA DE MONITORAMENTO E AvALIACAO | NOUMERO 4 | JuLHo-DEezEMBRO DE 2012

A contribuicao do Programa Bolsa Familia para o desempenho escolar das criancas pobres no Brasil



capaz de comparar grupos No maximo um ano
e meio apos a populagdo-alvo ter sido expos-
ta ao Progresa’. Skoufias (2006) comenta que
evidéncias mais conclusivas precisariam de
um periodo mais longo antes que os incen-
tivos pudessem ser traduzidos em melhores
resultados nos exames escolares.

Skoufias (2006) considera que uma condicio-
nalidade adicional vinculada ao desempenho
escolar e incorporada ao desenho do progra-
ma® traria uma possivel contribuicdo nesta
direcdo. Nesse ponto, levanta-se a questdo
sobre se a estrutura do beneficio (diferente
nos diversos PTCR) teria influéncia sobre os
resultados de aprendizagem. Ahmed e Arends-
-Kuenning (2002) sugerem que “padrdes mini-
mos de desempenho” devem ser incorporados
a0 desenho do programa Primary Education
Stipend em Bangladesh para encorajar o de-
sempenho escolar de ambos, beneficidrios
e ndo beneficidrios, ecoando a sugestdo de
Skoufias. Além disso, eles recomendam inves-
timento em recursos escolares que poderiam
claramente melhorar resultados para criangas
beneficiarias e n3o beneficiarias igualmente,
colocando em foco a questdo da qualidade da
escola.

Ahmed e Del Ninno (2002) também exami-
nam resultados de aprendizagem comparan-
do escolas do programa Food For Education
(FFE) e escolas ndo-FFE em Bangladesh. Eles
observam que alunos em ambas as escolas
tém um melhor desempenho se a escola tiver
melhores instalacdes, professores mais quali-
ficados e mais incentivos para os professores,
indicando, assim, que qualquer melhoria no
desempenho dos alunos nas escolas FFE deve
depender do financiamento desses insumos.

Esses autores reconhecem a complementari-
dade entre as interveng¢des no lado da oferta
e da demanda em assegurar que a educacao
para 0s mais pobres seja efetiva. Se benefici-
arios tendem a estudar em escolas com menos
recursos, entdao melhorias na aprendizagem
poderiam ser comprometidas ou severamente
limitadas pelo ambiente escolar.

A qualidade da escola deve ser levada em
consideracao se os governos desejam ob-
ter o maximo aproveitamento de resultados
educacionais dos PTCR®. Sem considerar as
condic¢des da escola, os efeitos dos PTCR na
educacdo poderiam ter pouca ou nenhuma
significancia para as criangas menos favo-
recidas. Por outro lado, conforme afirmam
Barrera-Osorio et al. (2008), fundamenta-
dos em uma série de estudos sobre os de-
terminantes de decisdes sobre escolariza-
¢do entre os pais e o papel desempenhado
pela qualidade da escola, politicas de curto
prazo focadas em melhorias da qualidade
da escola aparentemente ndo tém efeito
em aumentar a participacdo escolar entre
0s mais pobres. Seguindo o mesmo racio-
cinio, Morley e Coady afirmam que "mesmo
quando tal qualidade basica esta disponi-
vel, ainda é observada uma baixa utilizacao
da escola por criangas de familias extrema-
mente pobres” (Morley and Coady, 2003, p.
36). Coloca-se entdo a questdo se apenas
politicas do lado da oferta seriam suficien-
tes para melhorar a educacdo das criangas
pobres. Uma combina¢do de apoio social
as familias com programas de melhoria da
qualidade da escola focados no grupo es-
pecifico que se beneficia do PTCR é prova-
velmente a politica mais promissora para
superar a desigualdade na educacgao.



Ponce e Bedi (2010) reconhecem a existéncia
de razdes tedricas para esperar que os PTCR
tenham impactos nos resultados dos alunos.
Entretanto, seu estudo sobre o programa
equatoriano Bono de Desarollo Humano nao
encontrou efeito significativo no resultado dos
testes dos alunos. Os autores atribuem a fal-
ta de impacto ao efeito simultaneo e negativo
relacionado a superlotacao nas escolas, provo-
cado pelo grande impacto que o programa tem
na matricula escolar. A superlotacdo contra-
balancaria os efeitos positivos esperados do
PTCR no desempenho dos alunos. Entretanto,
0s autores ndo apresentam evidéncia de que
matriculas crescentes geraram salas de aulas
superlotadas no Equador. A falta de impacto
no estudo de Ponce e Bedi pode derivar da
auséncia da varidvel tempo de participagao
na analise, que permitisse avaliar os efeitos
cumulativos mencionados no seu estudo (de-
rivados da maior frequéncia, melhoria nutri-
cional e reducdo do trabalho infantil) no que
se refere 3 melhoria nos exames escolares.

Um estudo qualitativo que analisa o PTCR
da Nicardgua — Red de Proteccién Social
(RPS) — também conclui que a participagdo
no programa ndo estd claramente associada
a melhorias no desempenho académico dos
beneficiarios, tomando por base as percep-
¢des de pais e professores®®. Os autores con-
sideram que o desempenho escolar esta mais
relacionado a autoestima da crianca do que a
participacdo da escola no RPS (Adato and Ro-
opnaraine, 2004). Sobre 0 mesmo programa,
Maluccio e Flores (2004) mostram resultados
positivos surpreendentes em varios indicado-
res educacionais na Nicaragua, cobrindo des-
de matricula e frequéncia até taxas de apro-
vacao e progressao de série, o que levanta a
questdo de como é possivel que o aprendiza-
do ndo esteja sendo afetado como resultado
do RPS.

E interessante notar que, embora nenhum
efeito na aprendizagem tenha sido associa-
do a participacdao em PTCR até agora, varios

7  Este ndo é nem mesmo o caso, se considerarmos o exato més em que os beneficios comegaram a ser pagos (maio 1998).

8 O Novo PTCR criado na cidade de Nova lorque (Opportunity — NYC) é um exemplo nessa dire¢do, conforme discutido em

Silva (2008).

9  (Morley and Coady, 2003.)

10 Essa conclusdo foi alcangada ainda que os professores em trés das seis cidades estudadas tenham declarado que haviam
observado alguma melhoria no desempenho académico e dedicagdo aos estudos nos beneficiarios.
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estudos relatam efeitos em pelo menos um
resultado educacional potencialmente ligado
a resultados na aprendizagem, por exemplo,
promocao de série, taxas de transicao e de
conclusao®?. Esses estudos também sugerem
por que resultados de aprendizagem estdo
ausentes dentre as evidéncias de contribui-
¢oes dos PTCR. Uma explicagcdo possivel é
que escolas estao promovendo beneficiarios
sem nenhuma preocupag¢do com o aprendiza-
do. Outra é que efeitos na aprendizagem tém
sido ofuscados por circunstancias envolven-
do os estudos que ainda ndo foram satisfato-
riamente resolvidas pelos pesquisadores.

Um aspecto relevante é o periodo de tempo a
restringir os estudos. Behrman, Parker e Todd
(2011) afirmam que a maior parte da literatu-
ra que estuda diretamente programas educa-
cionais, incluindo os PTCR, avalia impactos de
curto prazo (1-2 anos apés o programa ter ini-
ciado) de diferenciais de exposi¢do pequenos
(1-2 anos de participacdo no programa). Behr-
man, Parker e Todd (2009, 2011) mostram que
0 tempo de exposicao importa na deteccdo de
efeitos educacionais dos PTCR e que periodos
maiores no programa se traduzem em maiores
impactos na idade de entrada na escola pri-
maria, progressao de série e séries concluidas.
No entanto, o trabalho de Fernald e Neufeld
(2009) sobre diferencas no desenvolvimento
cognitivo e verbal entre crian¢as de idades en-
tre 8 e 10 anos de familias com uma diferenca
de 18 meses de exposicdo ao Progresa nao
encontrou resultados, embora tenham encon-
trado diferencas associadas ao valor do bene-
ficio transferido as familias2 Eles ponderaram
que a diferenca de 18 meses de exposicdo ao
programa seria muito curta para que efeitos na
cognicdo e linguagem fossem detectados.

Varios aspectos metodolégicos envolvendo
estudos de PTCR podem ser levantados para
explicar o elo perdido. Primeiramente, os pou-
cos estudos que focaram em resultados de
aprendizagem foram baseados geralmente
em amostras pequenas, ndo sendo capazes de
detectar tais efeitos. Segundo, bases de dados
sobre resultados de aprendizagem em muitos
paises em desenvolvimento sdo inexistentes,
indisponiveis ou ndo confidveis. Terceiro, a na-
tureza complexa de medidas de aprendizagem
desafia pesquisadores a tentar isolar efeitos
dos PTCR naquela variavel devido ao que é
chamado na literatura de “efeito de colocac¢ao
no programa“*? ou “seletividade” no programa.
Finalmente, a falta de condi¢des experimen-
tais na maioria dos estudos sobre PTCR requer
0 uso de métodos estatisticos mais complexos
que carregam muitos pressupostos. Estes as-
pectos devem ser levados em conta de forma
que limitacdes metodoldgicas ndo sejam con-
fundidas com limita¢Ges do programa em ge-
rar resultados na aprendizagem.

Os estudos ja realizados permitem levantar
duas hipoteses. Primeiramente, poderia ser
0 caso de resultados de aprendizagem nao
serem sensiveis aos PTCR em periodos curtos
de exposicdo, sendo necessarios intervalos
mais longos para aferir-se efeitos na apren-
dizagem. A maioria dos estudos que levaram
em conta o fator tempo de exposi¢do ao pro-
grama restringiram-se a perfodos de partici-
pacdo inferiores a 18 meses. Um periodo tao
curto geralmente se relaciona a restricdes
institucionais colocadas sobre muitos dos
projetos de pesquisa. Os prazos definidos
por governos, geralmente os contratantes das
pesquisas, e 0s processos de implementacao
dos programas sao os principais obstaculos



para a consideracdo de intervalos mais lon-
gos de exposicdo. Além disso, programas que
alcancam cobertura completa rapidamente
eliminam a possibilidade de qualquer grupo
de controle experimental ser acompanhado
3o longo do tempo.

Segundo, o valor do beneficio pago as fami-
lias poderia ser uma varidvel relevante a ser
considerada por permitir levar em conta a im-
portancia relativa das transferéncias de renda
sobre os padrdes de consumo das familias e
demais efeitos derivados. Os valores dos be-
neficios como uma proporcao dos rendimen-
tos das familias variam enormemente nas
experiéncias de PTCR nos diversos paises, va-
riando de 2% a 3% no Camboja até 29% na
Nicaragua'4 Na medida em que se espera que
as transferéncias de renda contrabalancem
os custos diretos e indiretos da educacgdo e
aliviem a pobreza no curto prazo, os efeitos
educacionais provavelmente dependem do
peso que as transferéncias tém no rendimen-
to das familias.

Essas sao duas hipéteses que nao foram com-
pletamente exploradas na literatura até agora
e s3o areas que exploro neste artigo exami-
nando o caso do PBF no Brasil.

O Programa Bolsa Familia

A ORIGEM DO PROGRAMA

Criado em outubro de 2003 por Medida Pro-
visoria®, o PBF tornou-se Lei Federal apro-
vada pelo Congresso Nacional em janeiro
de 2004%*. O programa unificou quatro pro-
gramas de transferéncia de renda existentes,
todos criados entre 2001 e 2003: Bolsa Es-
cola, Bolsa Alimentacao, Cartdo Alimentacao
e Auxilio Gas*. Em 2006, o Programa de Er-
radicacdo do Trabalho Infantil (PETI) também
se fundiu ao PBF. Inicialmente, o PBF foi dire-
cionado a aproximadamente 11,2 milhdes de
familias que viviam na pobreza ou extrema
pobreza no Brasil. Foi criado como parte do
Fome Zero, uma politica central no governo
de Luiz Inacio Lula da Silva (2003 a 2010)

11 (Maluccio and Flores, 2004, Behrman, Sengupta and Todd, 2005, Janvry, Finan and Sadoulet, 2007, Behrman et al, 2011,
Behrman,Parker and Todd, 2011, Brauw et al,, 2012, Glewwe and Kassouf, 2012.)

12 Em Attanasio, O., Meghir, C. e Schady, N. (2010) os autores criticam essa abordagem argumentando que maiores valores de
beneficio tém uma grande probabilidade de refletir as familias cujos filhos lograram alcancar a escola secundaria (ensino médio)
no decorrer dos anos, ja que no Progresa as transferéncias de renda aumentam a medida que as criangas avangam para a escola

secundaria.

13 (Pitt, Rosenzweig and Gibbons, 1993.)

14 (Filmer and Schady, 2011.)

15 Medida Proviséria n® 132, de 20 de outubro de 2003 (link: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/Antigas_2003/132.htm).

16 Lein®10.836, de 09 de janeiro de 2004 (link: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02004-2006/2004/Lei/L10.836.htm).
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que continua sob o governo de Dilma Rous-
seff (2011 a 2014)®. Os principais objetivos
do PBF sdo: (i) fortalecer o acesso a servicos
publicos, particularmente a educacdo, saude
e assisténcia social; (ii) combater a fome e
promover a seguranca alimentar e nutricio-
nal; (iii) aumentar a capacidade das familias
para superarem a vulnerabilidade e a pobre-
za; (iv) combater a pobreza e (v) promover a
integracao, complementaridade e sinergia de
politicas sociais®®. O orcamento do PBF atin-
giu RS21 bilhdes em 2012, representando
0,48% do Produto Interno Bruto (PIB) e ha,
em 2013, cerca de 13,8 milhdes de familias
participando do programa?.

As transferéncias de renda do PBF as familias
participantes variam de acordo com o nivel de
rendimentos da familia e da composi¢do fami-
liar. Ha beneficios especificos direcionados a
familias com criancas entre O e 15 anos, jovens
entre 16 e 17 anos, gestantes e mdes que es-
tdo em fase de amamentacdo. As transferén-
cias de renda tém dois componentes: uma taxa

basica fixa paga a familias que vivem em extre-
ma pobreza (um ponto de corte administrativo
de até R$70 de renda per capita), independen-
temente da composic¢ao familiar, e um compo-
nente varidvel, que depende da composicao
da familia. Familias que vivem com uma renda
per capita mensal de menos de R$140 sdo ele-
giveis para o componente variavel.

A Tabela 1 descreve os componentes de trans-
feréncia de renda?* de acordo com a composi-
¢do familiar e o nivel de rendimento per capita
da familia. Composicoes familiares diferentes
levam a diferentes combinacdes de benefi-
cios, significando que a transferéncia mensal
total as familias que vivem em extrema pobre-
za varia de R$70 a R$306 e para familias que
vivem em pobreza de R$32 a R$236. No ano
de 2012, as familias que ainda permaneciam
abaixo da linha de pobreza extrema, mesmo
apos receber o beneficio, passaram a ter uma
complementacao no valor repassado de forma
a eleva-las até a linha de R$70 per capita, inde-
pendentemente de sua composicdo.



m TABELA 1: PROGRAMA BOLSA FAMILIA: CRITERIOS E BENEFICIOS

CRITERIOS
_ RENDA  GESTANTES, NUTRIZES = 7o \\cpepencia  JOVENS TRANSFEREN-
SITUACAO DA PER CAPITA OU CRIANCAS ENTRE DE RENDA ENTRE 16 E CIA DE RENDA
FAMILIA POR 0 A 15 ANOS 17 ANOS
FAMILIA
1 individuo R$32 1 jovem R$38
i 2 individuos RS64 2 ou mals RS76
Familias em De R$70 2 jovens
pobreza: recebem o
. . RS 140 3 individuos R$96
beneficio variavel
4 individuos R$128
5 ou mais individuos R$160
Familias em Mesmo se ndo houver R$70 + comple-
extrema pobreza: ) criangas/jovens, gestan- mentagdo caso a fa-
Até R$70

recebem beneficio tes ou mdes em fase de milia ndo atinja 70

fixo + variavel amamentag¢do na familia.

reais per capita.

No PBF as transferéncias de renda sao condi-
cionadas a varias respostas das familias em
relacdo a educagdo, a nutricao e ao cuidado
com a saude de ma3es, criangas e jovens?Z
Exige-se que as familias assegurem que as
criangas abaixo de sete anos sejam vacinadas
e facam consultas frequentes a centros de as-
sisténcia médica para que seu crescimento,
nutricdo e desenvolvimento sejam monitora-

dos. Mulheres gravidas entre 14 e 44 anos de
idade devem comparecer a consultas de cui-
dado pré- e pds-natal, assim como tomar par-
te em atividades educativas sobre nutricao e
amamentac¢do. O programa também requer
uma frequéncia minima de 85% dos dias es-
colares para criangas entre 6 e 15 anos e de
75% para jovens entre 16 e 17. Para crian-
¢as que estdo em risco ou acabaram de ser

17 Um bom resumo do processo de integragao que gerou o Programa Bolsa Familia pode ser encontrado em Hall, A. (2006).

18 Sob o governo de Rousseff, o Fome Zero foi assimilado a uma nova politica, o Plano Brasil Sem Miséria. Suas politicas de
garantia a alimentacado e nutricdo foram integradas ao novo Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional 2012-2015. O
Programa Bolsa Familia, entretanto, sobreviveu a transicdo como uma das principais politicas sociais que integram o Plano Brasil

Sem Miséria .

19 Decreto n®5209/2004.

20 Veja http://www.mds.gov.br/adesao/mib/matrizviewbr.asp?

21 Fonte: http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/o_programa_bolsa_familia/condicionalidades/o-que-sao-condicionalidades.

22 Fonte: http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/o_programa_bolsa_familia/condicionalidades/o-que-sao-condicionalidades.
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retiradas do trabalho infantil, é requerida uma
frequéncia minima de 85% em jornada esco-
lar ampliada. As familias sdo instruidas a infor-
mar a escola toda vez que seu filho nao puder
frequentar a aula e devem justificar a falta. Em
2009, uma medida foi criada estabelecendo
que a ocorréncia de trabalho infantil na fami-
lia poderia resultar em suspensdo ou mesmo
no cancelamento do beneficio?’. As condicio-
nalidades do programa sdo vistas como es-
tratégias para promover o acesso a educagao
basica, aos servicos de salde e de assisténcia
social. O monitoramento das condicionali-
dades visa encorajar as familias vulneraveis
a promoverem os direitos sociais basicos de
suas criancas e realgar as responsabilidades
do setor publico na oferta de servicos.

Analise Empirica

A primeira hipo6tese analisada neste trabalho
€ que o tempo de participacao é uma varia-
vel-chave na avaliagdo se o PBF tem alguma
contribuicdo significativa para os resultados
educacionais dos beneficiarios. Esta hipotese
estd sustentada por quatro ideias: (i) a renda
permanente é o que define os padrdes de con-
sumo e de bem-estar das familias; (ii) a renda
permanente pode ser afetada por transferén-
cias de renda garantidas no decorrer do tempo
e produzir mudancas no padrdo de consumo
do grupo familiar; (iii) leva tempo para que as
melhorias nos padrdes de consumo tenham
impacto no ambiente familiar e beneficie as
criangas e (iv) as condicionalidades de educa-
¢30, salde e nutri¢do ndo alcangam as familias
antes de um intervalo de tempo de alguns
meses, uma vez que aspectos operacionais de
implementacdo do programa impdem alguns

atrasos entre o inicio do recebimento dos be-
neficios e a familia comecar a receber super-
visdo (mesmo para as respostas mais diretas
requeridas tais como matricula na escola e fre-
quéncia). Essas ideias sugerem que o periodo
de participacdo deve ser considerado em qual-
quer modelo proposto para capturar efeitos do
PBF nos resultados educacionais das criancas.

A segunda hipotese é que o valor do benefi-
cio pago as familias em termos per capita im-
porta pelo fato de o PBF ser concernente ao
alivio da pobreza no curto prazo e a reducao
de restri¢cOes de crédito e de custos de opor-
tunidade das familias que poderiam impe-
dir investimentos na educacdo das criancas.
Esta segunda hipdtese pode ser sustentada
por trés ideias econdmicas bésicas: (i) custos
diretos e indiretos da educa¢do devem ser
compensados se é esperado que as familias
priorizem manter seus filhos na escola em
relagdo a outras necessidades imediatas; (ii)
custos de oportunidade, representados pelas
perdas de renda no presente uma vez que as
criangas vao a escola, sdo relativos as caracte-
risticas do mercado de trabalho local, sendo
mais altos em regides, estados e cidades mais
ricas e (iii) o efeito potencial da transferéncia
de renda em alterar as decisdes da familia e
0 ambiente das crian¢as em seu lar depende
da porg¢do de renda per capita do grupo fami-
liar que ela representa. Portanto, os efeitos do
PBF podem diferir a depender da importancia
relativa que as transferéncias de renda tém
nos orcamentos das familias. Desse modo, o
valor do beneficio pago as familias deve ser
considerado em qualquer modelo proposto
para capturar efeitos do PBF nos resultados
educacionais de criancgas e jovens.



DADOS E AMOSTRAS DAS ESCOLAS

Uma base de dados nacional no nivel escolar
foi construida com base em trés fontes dife-
rentes de registros administrativos do Gover-
no Federal: (1) a Prova Brasil 2007, que con-
tém varidveis socioecondmicas de alunos da
quarta série e de suas familias, assim como os
resultados de pontuagdes nos testes de Lin-
gua Portuguesa e Matematica; (2) o conjunto
de dados do Programa Bolsa Familia conten-
do informacgdes das principais varidveis a se-
rem usadas na analise — nimero de beneficia-
rios por escola em 20072, valor do beneficio,
tempo de participacao no PBF e renda familiar
per capita e (3) o Censo Escolar 2007, do qual
sdo obtidas variaveis para as caracteristicas
escolares. Todas essas fontes de dados con-
tém informac¢do no nivel individual do aluno/
beneficiario. Entretanto, ndo foi possivel rela-
cionar a participac¢ao individual do aluno no
PBF aos seus resultados nos testes. A Unica
ligacdo possivel entre aquelas trés fontes de
dados foi por meio do codigo escolar. Portan-
to, todas as varidveis descrevendo as caracte-
risticas da escola, da familia e do aluno foram
agregadas no nivel da escola e representam
valores médios dos indicadores neste nivel.

23  Decreton® 7013/2009.

Em 2008, o Instituto Nacional de Estudos e Pes-
quisas Educacionais (Inep) divulgou os resul-
tados do exame nacional Prova Brasil, adminis-
trado em 2007 por escolas publicas municipais
com mais de vinte alunos na quarta série. Resul-
tados oficiais foram anunciados pelo Inep para
um total de 37.262 escolas (em 5.483 munici-
pios). Esse nimero representa 34,2% das esco-
las publicas no Brasil com alunos da quarta série
e 0 nimero de alunos inscritos no exame nacio-
nal representa 67% dos alunos da quarta série
nas escolas publicas. O menor nimero de esco-
las publicas com resultados publicados deriva
do escopo do exame nacional (somente escolas
municipais com mais de vinte alunos matricula-
dos na série avaliada), assim como do conjunto
de regras requerido para validar os resultados da
escola como estatisticamente representativos.?®
Além disso, a participagdo no exame nacional é
feita por meio de acordo com os sistemas educa-
cionais estaduais e municipais. Embora a grande
maioria tome parte nele, alguns podem nao ade-
rir. O banco de dados da Prova Brasil com 37.262
escolas é, portanto, usado como o conjunto de
dados principal no qual outras varidveis sdo in-
cluidas. O processo de consolidagdo da base re-
sultou em uma amostra final de 37.172 escolas,
como mostra a Tabela 2.

24 Um dos bancos de dados é o Registro de Frequéncia Escolar, que retém a taxa de frequéncia para cada aluno e também o

cédigo que permite a identificacdo da localizagdo do aluno.

25 Por exemplo, o nimero de alunos que prestam o exame deve ser pelo menos dez, caso contrario o resultado escolar é con-

siderado ndo estatisticamente representativo e ndo é divulgado.
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m TABELA2: NUMERO DE ESCOLAS NA AMOSTRA

AMOSTRA DE ESCOLAS

Escolas com resultados no Prova Brasil 2007

Ap6s a exclusdo de 326 escolas sem registros para alunos
de quarta série no Censo Nacional

Ap6s a exclusdo de 1.738 escolas com inconsisténcias no
ndmero de alunos de 42 série

Ap6s a exclusdo de escolas federais (18) e escolas com
valores de resultados escolares faltando (8)

DA HIPOTESE AO
MODELO ECONOMETRICO

Usando os dados transversais no nivel escolar,
descritos anteriormente, estimo um modelo
usando analise de regressao multipla na qual
examino o efeito marginal?¢ da proporcao dos
beneficiarios do PBF — moderado pelo tempo
de participacdo e valor per capita do bene-
ficio — nos resultados escolares. Embora se
espere que a proporc¢do de alunos benefici-
arios seja negativamente correlacionada aos
resultados escolares, devido ao que me referi
como “efeito de colocacdo no programa” ou
“seletividade”, é esperado também que esses
efeitos sejam marginalmente decrescentes
nas escolas dependendo do tempo médio de
participagcdo no programa e do valor do bene-
ficio pago as familias do PBF. Se confirmadas,
essas tendéncias sinalizardo uma contribui-
¢do positiva do PBF nos resultados escolares.

Uma vez que se considere que a propor¢ao
de beneficidrios afeta os resultados escola-
res, um modelo econométrico simples para
descrever e estimar esse efeito pode ser ex-
presso como segue:

Y=a,+a,PropBF +¢, (1)

NUMERO DE ESCOLAS

PORCENTAGEM SOBRE O TOTAL

37.262 100%
36.936 99,1%
35.198 94,5%
35.172 94,4%

Onde Y, é o resultado escolar de interesse
para a escola i*’, PropBF € a proporcdo de
beneficidrios do PBF em uma escola i e &i é
o termo de erro capturando a variagdo no
resultado da escola ndo explicado pela vari-
avel PropBF. O coeficiente a, neste modelo &
mantido constante nas escolas e representa a
média ou o valor esperado do resultado esco-
lar Y quando PropBF ¢ zero. O coeficiente a, é
também mantido constante e fornece a varia-
¢do marginal sobre Y devido a um aumento de
uma unidade em PropBF, ou seja, € o “efeito
marginal” da propor¢do de beneficidrios nos
resultados escolares. Em um modelo assim, «,
e a, s3o 0s parametros a serem estimados.

A fim de testar as hipoteses do tempo de par-
ticipagdao e do valor do beneficio per capita
como dois fatores-chave moderando o efeito
de PropBF nos resultados escolares (a,), essas
variaveis devem ser introduzidas no modelo
(). Isso é feito em dois passos.

Primeiro, o pardmetro a, & permitido variar
entre as escolas fazendo-o dependente do
tempo médio de participacdo no programa
em cada escola. O efeito a, passa a ser entao
expresso como uma funcao linear da variavel
Tempo que pode ser considerada aqui como



o moderador ou variavel interveniente, res-
ponsavel pela alteracdo do efeito de PropBF
sobre Y, conforme descrito na equacao (l1).

a,=6, + 8, Tempo+e, (II)

O coeficiente &, afere como o efeito de Pro-
pBF nos resultados escolares é alterado pelo
aumento de uma unidade no tempo médio de
participagao no PBF. O coeficiente &, fornece
o efeito médio de PropBF quando o tempo
médio de participacdao é zero?®. O termo de
erro g, € necessario para permitir uma depen-
déncia ndo determinista de a, com o Tempo.

Da mesma forma, o coeficiente a, também
pode ser expresso como uma funcdo do
Tempo a fim de permitir que o intercepto na
expressdo (I) varie nas escolas para refletir
diferengas no resultado médio da escola deri-
vadas do tempo médio de participacdo quan-
do a propor¢do de beneficiarios é zero?°.

a,=w,+ w, Tempo+e, (111)

Agora, substituindo (I1) e (III) em (I):

Y=(w, + w,Tempo+e,) + (8, + &, Tempo+ €,)
PropBF + €=

= w, + w, Tempo + 8, PropBF + &, PropBF.Tem-
po + (€ + €,+ €, .PropBF) (IV)

A expressdo (IV) mostra que fazer o efeito de
PropBF sobre Y condicional ao tempo de parti-
cipacdo (Tempo) gera um modelo com um ter-
mo de interacdo (PropBF.Tempo) e um termo
de erro (e+e,+€,.PropBF) que ndo tera uma va-
riancia constante nas escolas, ja que depende
da varidvel PropBF. Conforme argumentado
por Kam e Franzese®°, a heterocedasticidade
(varidncia ndo constante) pode ser facilmente
abordada na regressdao usando-se o proce-
dimento de White para gerar uma matriz de
variancia-covariancia consistente, e, portan-
to, corrigir os erros padrdes de estimativas de
coeficientes no modelo estimado.

O segundo passo é integrar a variavel Bene-
ficio (per capita) no modelo. A hipétese aqui

26 O termo “efeito marginal” é usado aqui como normalmente referenciado na literatura econométrica. O termo “efeito”, entre-

tanto, ndo significa efeito causal. O “efeito marginal” ou simplesmente “efeito” de uma varidvel X em Y é, na verdade, a derivada

parcial de Y com relagdo a X. Ou seja, a variagdo de Y associada a uma mudanga infinitesimal em X.

27 Oindice "i" indicando a unidade de analise (escola) serd omitido para simplificar a notagdo.

28 Embora improvével nos dados, é tecnicamente possivel que escolas com beneficidrios tenham tempo zero de participacao,

uma vez que essa varidvel é medida em meses de participagdo e os beneficidrios com menos de 30 dias no programa permitiriam

a existéncia de um caso como este (somente uma escola na amostra se encaixa neste caso).

29 Poderia ser argumentado que permitir que o intercepto varie com Tempo ndo teria nenhum sentido pratico, uma vez que
representa o valor médio para o resultado escolar (por exemplo, escore do teste) quando a propor¢do de beneficiarios é zero.

Entretanto, o intercepto variante («0) é necessario para evitar viés em al.

30 Kam e Franzese, 2007, pp. 128-129.)
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é que o tempo de participagao altera o efeito
de PropBF nos resultados escolares diferente-
mente de escola para escola, dependendo do
valor do beneficio per capita médio pago as fa-
milias em cada escola. Essa dependéncia pode
ser expressa fazendo-se os coeficientes 6, §,,
w, e w, em (Il) e (Ill) fun¢des de Beneficio:

a,=6,+6, Tempo + €,
{?:ﬁl + B, Benef + €, (V)
,=B, + B, Benef + ¢, (V1)

a,=w, + w, Tempo + €,
{‘;’Fﬁo + B Benef + €. (VII)
,=B, + B, Benef + €, (VIII)

Agora substituindo (V) a (VIII) em (IV):

Y=(p, + B.Benef + €) + (B, + ,Benef + €,).Tempo
+ (B, + B, Benef + €,).PropBF + (B, + B, Benef +
€,).PropBF.Tempo + (€ + €,+ €,.PropBF)

=[B, + B;Benef + B, Tempo + B, Tempo.Benef + [,
+ f,.Benef + f..Tempo + 8,.Tempo.Benef|PropBF
+u (IX)

Onde:

U= € + €,+ €, + € .PropBF + €,.PropBF + €, Pro-

pBF.Tempo + €.Tempo (X)

O primeiro termo em colchetes na expressao
(IX) é o intercepto condicional de Y em Pro-
pBF (a,) e 0 segundo termo é a inclinagdo con-
dicional de Y em PropBF (a,). O termo de erro

u também varia nas escolas e ird requerer
corre¢do para heterocedasticidade, conforme
mencionado anteriormente.

Portanto, o modelo de resultado escolar a ser
testado assume a seguinte forma funcional:

Modelo 1

YB3, + B,PropBF + B,.PropBF.Benef + f3,.PropBF.
Tempo + p4.PropBF.Tempo.Benef + B, Benef + 5,
Tempo + 8, Tempo.Benef + 3, o X, + Z]_y]_Dj +u

No Modelo 1, Y representa os resultados es-
colares medidos como os valores médios das
pontuacdes dos testes em Matematica e Lin-
gua Portuguesa, a aprovacao e o abandono
na escola i. A varidvel PropBF representa a
proporcao dos alunos no PBF na escola i. As
varidveis Tempo e Benef medem respectiva-
mente o nimero médio de meses de partici-
pacdo no PBF e o valor médio do beneficio
per capita pago as familias cujas criangas
frequentam a escola i. As varidveis XK repre-
sentam os fatores de escola observaveis, tais
como composi¢do da escola e recursos que
sdo potencialmente correlacionados ao ni-
vel de participacao observado no PBF e/ou
aos resultados da escola. A varidvel dummy
(Dj) é um indicador para a regido. Finalmente,
U representa o termo de erro que captura a
variancia, nos resultados escolares, ndo expli-
cada pelas variaveis incluidas no modelo. A
descricdo completa das varidveis que entram
no Modelo 1 é apresentada na Tabela 3.



TABELA 3: DESCRICAO DAS VARIAVEIS USADAS NO MODELO 1

FATORES PROGRAMA
BOLSA FAMILIA

COMPOSICAO DA ESCOLA (CARACTERISTICAS DOS ALUNOS E DE SUAS FAMILIAS)

VARIAVEIS

PropBF

Benef

Tempo

Renda per capita das familias
do BF

Prop. de Meninos

Prop. de Nao Brancos

Prop. Pré-escola

Prop. Reprovados

Prop. Familias Grandes (7 ou
mais)

Prop. Familias Chefiadas por
Mulheres

Prop. de Mdes com formagao
pos-primaria

Prop. de Pais com formagdo pos-
-primaria

Prop. de Alunos que realizaram
0 exame

DESCRIGAO

Proporcao de beneficiarios do PBF da 42 série na escola.

Beneficio per capita médio pago as familias dos alunos da 42
série na escola.

Numero médio de meses de participacdo no PBF das familias
dos alunos da 42 série na escola.

Renda per capita média das familias dos alunos da 42 série nas
escolas beneficiarias do PBF.

Proporcao dos meninos entre os alunos da 42 série na escola
que realizaram o exame nacional em 2007.

Proporcao de nao brancos entre os alunos da 42 série na esco-
la que realizaram o exame nacional em 2007.

Proporcdo dos alunos que frequentaram a pré-escola entre os
alunos da 42 série que realizaram o exame nacional em 2007.

Proporcdo dos alunos que foram reprovados em qualquer
série nos Ultimos anos entre os alunos da 42 série na escola
que realizaram o exame nacional em 2007.

Proporcdo dos alunos que vivem em familias com sete ou mais
membros entre os alunos da 42 série que realizaram o exame
nacional em 2007.

Proporcdo de alunos que vivem em familias chefiadas por
mulheres entre os alunos da 42 série que realizaram o exame
nacional em 2007.

Proporcao dos alunos cujas maes completaram a escola secun-
daria ou faculdade entre os alunos da 42 série que realizaram
0 exame nacional em 2007.

Proporcdo dos alunos cujos pais completaram a escola secun-
daria ou faculdade entre os alunos da 42 série que realizaram
0 exame nacional em 2007.

Proporcao dos alunos da 42 série na escola que realizaram o
exame nacional em 2007.
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VARIAVEIS

DESCRIGAO

Ndmero de matriculas em turmas com alunos de 42 série divi-
dido pelo nimero de turmas com alunos de 42 série.

Tamanho da turma

Dia escolar (h/dia) ls\léﬂrrizero médio de horas em um dia escolar para alunos da 43
Proporcao de professores que trabalham em turmas de 4a

Prop. de Professores com ES . A . .
série que tém ensino superior.

indice que varia de 0 a 1 medindo se a escola tem acesso a:
agua encanada, fornecimento de energia elétrica, esgoto e
recolhimento de lixo.

indice de servicos publicos

Indice que varia de 0 a 1 medindo a disponibilidade de insta-
lagoes escolares entre 13 itens medidos pelo Censo Escolar
Nacional.

Indice de instalacdes

RECURSOS DA ESCOLA

indice que varia de 0 a 1 medindo a disponibilidade de
equipamentos escolares entre nove itens medidos pelo Censo
Escolar.

indice de equipamentos

Gasto médio por aluno no ensino fundamental calculado no
sistema escolar ao qual a escola é subordinada administrativa-
mente usando dados disponiveis de 2008 e 2009 (SIOPE- Sis-
tema de Informag6es sobre Orcamentos Publicos em Educacao).

Gasto por aluno 2008/2009

Varidvel dummy igual a 1 se a escola esta localizada na Regido

1. Norte
Norte.

Varidvel dummy igual a 1 se a escola esta localizada na Regido

2. Nordest
oraeste Nordeste.

REGIOES

Varidvel dummy igual a 1 se a escola esta localizada na Regido

3. Centro-Oeste Centro-Oeste.

5. Sul Varidvel dummy igual a 1 se a escola esta localizada na Regido Sul.

Resultado da pontuagdao média no teste da escola em

Sy Port 2007 para Lingua Portuguesa.

TESTE
PONTUACOES

Resultado da pontuagao média no teste da escola em

A2007Math 2007 para Matemética.

O Modelo 1 € um modelo interativo, umavez  Equacdo 1
que os fatores-chave do PBF que estdo sen-
do analisados (PropBF, Tempo e Benef) en- dY = B, + B,Benef+ B, Tempo + 8,

tram no modelo como termos de produtos,  3propBF Tempo.Benef

significando que essas variaveis podem ser

consideradas como moderadoras umas das A Equacdo 1 sugere que o efeito marginal da

outras. Por essa razao, os efeitos estimados  proporcao de beneficiarios depende simulta-

20

da proporcdo de beneficidarios em uma dada
escola (PropBF) devem ser avaliados usan-
do-se a expressao de efeito marginal condi-
cional, conforme descrito abaixo.

neamente do tempo e do beneficio, podendo
haver valores dessas varidveis para os quais o
efeito marginal seja positivo ou negativo de-
crescente com Tempo e/ou Beneficio.



Resultados

A Tabela 4 apresenta os coeficientes e erros-
-padrdo robustos para diferentes resultados
escolares. Embora a ndo significancia esta-
tistica dos coeficientes nas colunas (3) e (4)
possa levantar alguma divida sobre a rele-

vancia de fatores PBF para os Gltimos dois
resultados na Tabela 4, o teste para signifi-
cancia conjunta dos fatores que interagem
com PropBF rejeita a hip6tese nula de 8, a 3,
iguais a zero.

m TABELA 4: REGRESSAO DE RESULTADOS ESCOLARES NOS FATORES
PROGRAMA BOLSA FAMILIA CONTROLANDO PELA COMPOSI(;,&O E RECURSOS

ESCOLARES

(1)

VARIAVEIS =
PORTUGUES

(2) (3) (4)

PropBF (B,) 0,385
(0,089)
PropBF . Benef (B,) 0,0127%%
(0.005)
PropBF . Tempo (B.) 0,008%
(0.003)
PropBF . Tempo . Benef (B,) -0,000%
(0,000)
Benef (B,) 20,172
(0,137)
Tempo (B,) 0,073
(0,080)
Tempo . Benef (B,) -0,003
(0.005)
Controles Sim
Constante 169,115%**
(2,836)
Observagdes 33,805
R ao quadrado ajustado 0,523

MATEMATICA APROVAGAO ABANDONO
-0,390% -0,071 0,001
(0,101) (0,067) (0,028)
@@Ll 0,004 -0,000
(0.006) (0.004) (0.002)
0,007%* 0,001 -0,001
(0.003) (0.002) (0.001)
-0,000 -0,000 -0,000
(0,000) (0,000) (0,000)
-0,290% 0,142% -0,020
(0,159) (0,083) (0,035)
-0,093 0,049 0,006
(0,092) (0,047) (0,019)
-0,003 -0,004 -0,000
(0.005) (0.003) (0.001)
Sim Sim Sim
187,238%%* 62,618 16,689%%*
(3.244) (1,996) (0,895)
33,805 33,805 33,805
0,491 0320 0.294

Teste para significancia estatistica conjunta dos coeficientes nos termos que incluem PropBF

Ho: B,= B,= B,= B,=0
Teste-F 172,5
Prob. > F 0

139,6 5,735 22,27
0 0 0

Erros-padrdo robustos em parénteses
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B TABELA 5. EFEITOS MARGINAIS DE PROPBF NOS RESULTADOS
ESCOLARES POR REGIAO ESTIMADOS EM VALOR MEDIO DE BENEF E TEMPO

REGIOES
RESULTADO ESCOLAR BRASIL
NORTE = NORDESTE CENTRO-OESTE  SUDESTE SUL
Portugués -0,1227%%* -0,099%**  -0,173***
Matematica -0,126%%* -0,093%*%%  -0,186%**

Taxa de abandono
Taxa de aprovacao

A fim de estimar o efeito marginal dado pela
Equacdo 1 para um determinado resultado (Y),
um par de valores para Tempo e Benef deve
ser escolhido. Uma abordagem inicial razoavel
€ estimar 0Y/0PropBF em valores “tipicos” das
varidveis moderadoras na amostra de escolas,
tais como suas médias. Usando os coeficien-
tes estimados pelo Modelo 1 na Equagdo 1,
os efeitos marginais de PropBF nos resultados
escolares, calculados nos valores médios de
Tempo e Benef em nivel nacional e por regido
geografica, sao apresentados na Tabela 5.

A Tabela 5 mostra um efeito marginal “positi-
vo" de PropBF nas taxas de aprovagao e aban-
dono em nivel nacional e para a regido Nor-
deste. Esses sdao efeitos marginais “positivos”
no sentido de que, em média, nas escolas em
que as familias beneficiarias vém participando
do PBF por um periodo de cerca de 2 %2 anos
e vém recebendo uma média de R$17,20 per
capita, a proporcao dos beneficiarios na escola
esta correlacionada com um maior nimero de
alunos sendo aprovados ao final do ano e um
menor nimero abandonando a escola no de-
correr do ano académico. Em outras palavras,
uma propor¢ao maior de beneficiarios nessas
escolas ndo estaria deteriorando aqueles indi-
cadores, mas melhorando-os.

Entretanto, a Tabela 5 também indica que a
proporcdo PBF tem um efeito marginal nega-
tivo consistente, nacionalmente e nas regides,
com relagdo ao desempenho escolar no exame
nacional para Lingua Portuguesa e Matematica,
quando estimado em valores médios de Tem-
po e Benef. No entanto, é importante salientar
que esses resultados dizem respeito apenas
as estimativas tomadas nos valores médios
das varidveis moderadoras, sendo necessario
avaliar o efeito marginal de PropBF para outros
intervalos das varidveis Tempo e Benef.

A Figura 1 mostra os efeitos marginais da
proporcao PBF no teste de Lingua Portugue-
sa para o Brasil, representados graficamente
em relacdo ao tempo de participacao no PBF
mantendo-se fixo o valor do beneficio em seu
valor médio (R$17,2). As linhas pontilhadas
(formato de ampulheta) representam o inter-
valo de confianca (95%) do efeito marginal
estimado (0Port./0PropBF), o qual é repre-
sentado na linha continua. A drea sombreada
mostra a regido de valores de Tempo para
o qual o efeito marginal é estatisticamente
diferente de zero. O ponto na linha marca a
estimativa inicialmente reportada na Tabela 5
(-0,110), que recai na regido estatisticamente
significativa.



B FIGURA 1! EFEITOS MARGINAIS DA PROPORQ&O DE BENEFICIARIOS NA
PONTUAQAO DE TESTES DE PORTUGUES POR TEMPO DE PARTICIPA(;AO NO PBF

Marginal Effects of PropBF on Test Scores
Portuguese Language - 4th grade

-.05

-15

30 40 79 50

time

dP/dBF

95% c.i.

dP/dBF stat.signf.

dP/dBF estimated for Cash=R$17.2

O efeito marginal nacional estimado da pro-
porcao de PBF sobre as pontuagdes dos tes-
tes de Lingua Portuguesa é na realidade esta-
tisticamente negativo ao longo do intervalo
de valores para Tempo observado na amostra
de escolas, entretanto, com valores decres-
centes. Quanto maior é o tempo em que as
familias que recebem R$17,2 per capita estdo
no programa, menor o efeito negativo perce-
bido nas pontuacdes dos testes das escolas
devido a proporcao de criangas beneficia-
rias na escola. Isso sugere que as escolas nas
quais as familias se beneficiaram com o PBF
por um tempo maior terdo, em média, crian-
¢as beneficiarias na quarta série com desem-
penho melhor no exame nacional, uma vez

que sua presenca na escola rebaixa a média
das pontuagdes nos testes por uma taxa mar-
ginal mais baixa.

Estimando-se a linha do efeito marginal des-
crita na Figura 1 para diferentes valores de
beneficio per capita, n6s podemos observar
como a varidvel Benef influencia nacional-
mente o efeito marginal do PBF no teste de
Lingua Portuguesa. A Figura 2 mostra as linhas
dos efeitos marginais para diferentes percen-
tis de Benef3'. A estimativa de ponto (-0,110)
€ também representada como um ponto de
referéncia®. A escala no eixo vertical é fixada
entre -0,3 e +0,1 para permitir a observac¢ao
de mudancas na inclinagao.

31 Os seguintes percentis sao estimados: 5°., 25°., 50°, 75°,, e 95°.

32 AFigura 1 é replicada na Figura 2(c). Note que a média para o beneficio coincide com a mediana.
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B FIGURA 2: EFEITOS MARGINAIS DO PBF NAS PONTUAQ@ES NOS TESTES
DE PORTUGUES POR TEMPO DE PARTICIPAQZ\O EM DIFERENTES PERCENTIS

DE BENEFICIO PER CAPITA

(a)

dPort/ dBF
dPort/ dBF

-05 - E
1 . 1 -
15 -15 -

-2 -2 -2

(b) (¢)

dPort/ dBF
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‘5/'/
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Time
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(d)

dPort/ dBF
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Time

T T T T i~
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Time

Cash=R$17.2

dPort / dBF
\

T T T T o
0 10 20 30 40 50
Time

Cash=R$19.1 Cash=R$22.1

A Figura 2 mostra a mesma tendéncia de efei-
tos marginais negativos decrescentes ao longo
do tempo de participacdo para diferentes va-
lores do beneficio per capita. Também indica
que para valores mais altos do beneficio mé-
dio pago as familias, a linha de efeito marginal
move-se para cima ao mesmo tempo em que
sua inclinagdo diminui. O deslocamento para
cima sugere que o efeito marginal negativo
do PBF ndo somente diminui com o tempo de
participagdo, mas também com o aumento no
valor do beneficio. Por exemplo, escolas com
uma média de 12 meses de participacdo no
PBF com familias que recebem, em média,

T T T T =
0 10 20 30 40 50
Time

R$15,3 per capita(25° percentil) tém um efeito
marginal estimado devido a propor¢do de be-
neficiarios igual a -0,166. Aquelas escolas em
que as familias recebem RS$19 per capita (75°
percentil) tém um efeito marginal estimado
de -0,136. Entretanto, a inclinacdo da linha de
efeito marginal também diminui conforme o
beneficio per capita aumenta. Portanto, a taxa
segundo a qual o efeito marginal declina com
o tempo de participagcdo é mais baixa para va-
lores de beneficios mais altos. Em outras pala-
vras, o Tempo perde o seu poder de atenuacgdo
sobre o efeito marginal do PBF conforme o va-
lor do beneficio aumenta.



Espera-se que o efeito marginal negativo de-
crescente se traduza em reducao nas diferen-
cas de desempenho entre escolas com baixas
e altas taxas de participacao no PBF conforme
0 tempo no programa aumente. Essa reducao
na diferenca de desempenho é ilustrada na Ta-
bela 6, que mostra os valores de pontuacdes
previstos dos testes de Lingua Portuguesa para
diferentes valores de participacao no PBF e de
Tempo, mantendo fixo o beneficio per capita
em R$12,20 e os covariantes remanescentes
em seus valores médios. Lendo-se a segunda
coluna de cima para baixo, pode-se ver que as
escolas em que as criangas beneficiarias par-
ticiparam por um ano do PBF, o intervalo esti-
mado entre os dois extremos da distribuicao
da propor¢do de beneficiarios por escola é de
19,1 pontos na escala de proficiéncia. J& nas
escolas onde o tempo médio de participacao
alcanga quatro anos (52 coluna) esse intervalo
é de apenas 4,6 pontos. Isso representa uma
reducdo de 14,5 pontos na diferenca de de-
sempenho (76%) equivalente a 0,85 do des-
vio padrdo (d.p.). Lendo-se lado a lado cada
uma das linhas na Tabela 6, nota-se também
que nas escolas onde os beneficiarios repre-
sentam mais que 30% dos alunos, é estimada
uma diferenca positiva e crescente nas pon-
tuagoes de testes entre aquelas com, em mé-
dia, um e quatro anos de participacao no PBF.
A maior diferenca é estimada em escolas nas
quais todas as criancas sdo beneficidrias do
PBF. O intervalo positivo de 10,6 pontos repre-

senta um ganho de 0,62 d.p. no escore médio
do teste para as escolas com quatro anos no
PBF em relagcdo aquelas com apenas um ano.

B TABELA 6. NOTAS ESTIMADAS
(PORTUGUES) SEGUNDO % DE
BENEFICIARIOS E TEMPO DE
PARTICIPACAO NO PBF (BENEFICIO
PER CAPITA=R$12,20)

BF intake Time of Participation (months)

(%) 12 24 36 48 A
0 181.7 180.4 179.1 177.8 3.9
10 179.8 179 178.1 177.3 25
20 177.9 177.5 177.2 176.8 1.1
30 176 176.1 176.3 176.4 0.4
40 174.1 174.7 1753 175.9 1.8
50 172.2 173.3 174.4 175.5 33
60 170.2 171.8 173.4 175 48
70 168.3 170.4 172.5 174.6 6.3
80 166.4 169 1715 174.1 7.7
E) 164.5 167.6 170.6 1737 9.2
100 162.6 166.1 169.7 173.2 10.6
A -19.1 -14.3 9.4 -4.6

RESULTADOS PARA ESCOLAS
COM ALTA PARTICIPACAO DE
BENEFICIARIOS NO PBF

Na analise de uma subamostra de 1.277 es-
colas nas quais mais de 80% dos alunos sao
beneficiarios do PBF, o modelo de interacao
discutido nas subsecdes anteriores é simpli-
ficado, bem como a anélise dos efeitos mar-
ginais de Tempo e Benef, uma vez que eles
n3do dependerdo mais de uma terceira varia-
vel (PropBF)?2. Esse é o grupo de escolas com
menos recursos e também aquele em que as
familias dos alunos vivem em condicdes so-

cioecondmicas ainda menos favorecidas.

33 Testo se o coeficiente sobre os termos envolvendo a varidvel PropBF é conjuntamente significativo. A hipétese nula que

afirma B,=p,=B,=B,=0 ndo é rejeitada para todos resultados escolares.
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O modelo a ser estimado entdo adquire uma
forma simplificada do Modelo 1 que inclui
somente dois fatores de PBF que interagem -
Benef e Tempo3“:

Modelo 2

Y=, + B ,Benef + B,Tempo + [, Tempo .Benef +
Xa X +YyD +u

Os efeitos marginais estimados de Tempo e
Benef nos resultados escolares (Y) sdo forne-
cidos pelas expressdes:

Equacao 2

Ay’ = B, +Aﬁ3. f‘empo

Equacao 3

oy = [)’Z+Aﬁ3. B’Aenef

dTempo

Uma vez que os coeficientes B, B, e B, sdo
estimados para cada resultado escolar, um
conjunto de hipo6teses gerais pode ser testa-
do com respeito a influéncia dos fatores PBF
nos resultados escolares?s: (i) Os fatores PBF
afetam o resultado escolar? (ii) Os fatores PBF
melhoram o resultado escolar? (iii) Os efeitos
dos fatores PBF nos resultados escolares de-
pendem um do outro? A Tabela 7 descreve a
hipotese a ser testada para cada resultado es-
colar e fator PBF, o teste estatistico usado, o
resultado encontrado e a conclusao.

0Benef
m TABELA 7: TESTES DE HIPOTESE PARA EFEITOS NOS RESULTADOS
ESCOLARES.
RESULTADO  FATOR PRO- HIPOTESE A SER HO (HIPOTE-  TESTE RESULTADO CONCLUSAO
ESCOLAR (Y) GRAMA BOLSA TESTADA SE NULA):
FAMILIA
ﬁ] 552:22‘0 F=3,878 0 Beneficio
o escore do B,=B,=0 Teste - F Prob. > F = influencia o
teste? 0,0209 escore do teste.
0 Mdltiplos
8 resultados
= a serem
o< <t . L.
o = J_— avaliados O Beneficio
; = O escore do . iﬁifios plotando-se  aumenta o esco-
" : teste aumenta Bl T (para cada os efeitos re do teste para
» g com o Bene- <3' empo vF;lor de marginais do  tempo de parti-
(AN
—= = ficio? - Beneficio em cipagdo inferior
v Tempo)3® pag
8 E P relagdo aos a 27 meses.
g =z diferentes
O o)
-4 valores do
=)
= Tempo.
o . .
=5 O efeito do O efeito do
Beneficio no Beneficio no
escore do teste  B,=0 Teste - t t=-2,52 escore do teste
depende do depende do
Tempo? Tempo.



RESULTADO  FATOR PRO- HIPOTESE A SER HO (HIPOTE-  TESTE RESULTADO CONCLUSAO
ESCOLAR (Y) GRAMA BOLSA TESTADA SE NULA):

FAMILIA
O Tempo
inﬂuenpcia P07 O Tempo
32=3=0 Teste - F Prob. > F = influencia o
o0 escore do
0,0173 escore do teste.
teste?
Mdltiplos
sultados
resu O Tempo tem
= aserem . o
= 12 . efeito positi-
w U s avaliados ~
= = Mdltiplos vo (mas ndo
n a plotando-se L .
=i S O escore do B2+ testes t os efeitos significativo) no
(] 8 E teste aumenta  3.Benef (para cada L. escore do teste
oS < marginais do
orE a como Tempo? <0 valor de Tempo em para valores
TS a Benef)s” P do Beneficio
<a P relacdo aos
=) L . menores que
= s diferentes
i R$19,40.
Q e valores do
Beneficio.
O efeito do .
t=-2,52 O efeito do Tem-
Tempo no
Prob. > [t| = po no escore do
escore do teste  33=0 Teste - t
0,012 teste depende
depende do L
L do Beneficio.
Beneficio?
o) o
[ a . .
& 9( o O Beneficio in- F=4,286 O Beneficio
g =
= < E fluenciaataxa P1=B3=0  Teste-F Prob.>F = influencia a taxa
g = % de aprovagao? 0,0140 de aprovacao.
= r=a)

34 O conjunto de covariantes é o mesmo usado no Modelo 1.

35 Todos os resultados escolares sdo testados exceto as pontuagdes de testes em Matematica, uma vez que nesse caso a hipo-
tese nula (B1=B2=P3) é rejeitada no nivel nacional.

36 Conforme assinalado por Kam, C. D. & Franzese, R.J.(2007), no contexto de modelos interativos lineares, testes de hipteses para
o sinal de dependéncia tendem a ser ambiguos, j& que o valor estimado (por ex, 1+ p3.Tempo) poderia ser positivo, negativo ou nulo
dependendo dos valores da varidvel de interacdo (por ex., Tempo). Por essa razo, a avaliacdo de como pontuagdes de testes variam
com Beneficio podera ser avaliada usando-se graficos para efeitos marginais, conforme desenvolvido na subsecao anterior.

37 Vejanota37.
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RESULTADO
ESCOLAR (Y)

TAXA DE APROVACAO

TAXA DE ABANDONO

FATOR PRO-
GRAMA BOL-
SA FAMILIA

BENEFICIO PER CAPITA

o
<T
=4
=
=
f—
o<
<
(=
w
o
o
o
=
(8]
-

BENEFICIO PER CAPITA

HIPOTESE A
SER TESTADA

A taxa de
aprovagao
aumenta com
o Beneficio?

O efeito do Be-
neficio na taxa
de aprovagao
depende do
Tempo?

O Tempo in-
fluencia a taxa
de aprovagao?

A taxa de apro-
vagao aumenta
com o Tempo?

0O efeito do
Tempo na taxa
de aprova-
¢do de série
depende do
Beneficio?

O Beneficio in-
fluencia a taxa
de abandono?

A taxa de
abandono
diminui com o
Beneficio?

HO (HI-
POTESE
NULA):

B,=0

B,+
f3,.Benef
<0

TESTE

Mdltiplos
testes t
(para cada
valor de
Tempo)3®

Teste -t

Teste - F

Dado o
resultado
anterior,
nenhum
teste é ne-
cessario.

Teste - t

Teste - F

Dado o
resultado
anterior,
nenhum
teste é ne-
cessario.

RESULTADO

Mdltiplos
resultados

a serem
avaliados
plotando-se
os efeitos
marginais do
Beneficio em
relagdo aos
diferentes
valores de
Tempo.

t=-0,14
Prob. > |t| =
0,892

F=0,161
Prob. > F =
0,851

N/A

t=-0,14
Prob. > |t| =
0,892

F=1,33
Prob. > F =
0,2649

N/A

CONCLUSAO

O Beneficio au-
menta a taxa de
aprovacao (mas
é estatistica-
mente signifi-
cativo apenas
para tempo de
participacao
entre dois e trés
anos).

O efeito do Be-
neficio na taxa
de aprovagao
ndo depende do
Tempo.

O Tempo nao
influencia a taxa
de aprovagao.

Uma vez que

o Tempo nao
influencia a taxa
de aprovagao,
ela também nao
pode aumentar
com o Tempo.

O efeito do
Tempo na taxa
de aprovagao
ndo depende do
Beneficio®°.

O Beneficio ndo
influencia a taxa
de abandono.

Uma vez que o
Beneficio ndo
influencia a taxa
de abandono,
ela também nao
pode diminuir
com o Beneficio.



RESULTADO  FATOR PRO- HIPOTESE A HO (HI- TESTE RESULTADO CONCLUSAO
ESCOLAR (Y) GRAMABOL-  SERTESTADA POTESE

SA FAMILIA NULA):
Uma vez que o
= Dad
Q O efeito do Be- ado o Beneficio nao
< L resultado . .
: neficio na taxa nterior influencia a taxa
= de abandono B,=0 ' N/A de abandono,
nenhum -
o depende do i ela ndo pode
] teste é ne-
= Tempo? L depender do
] cessario.
= Tempo.
w
o
O Tempo in- F=2,47 O Tempo
o fluenciaataxa B,=B,=0 Teste - F Prob. > F = influencia a taxa
'5.. de abandono? 0,0852 de abandono.
<
5 Maltiplos
g resultados
o - aserem o
< '§ﬂ Maltiplos avaliados 0 Tempo dimi-
= a Ataxa de plotando-se  nui a taxa de
S B,* testes t .
abandono os efeitos abandono para
I~ S B,.Benef (para cada .
= diminui com o marginais de  valores de Be-
a 20 valor de .
w Tempo? Tempo em neficio menores
a Benef)4© _
o relagdo aos  que R$17,80.
% diferentes
i valores de
Beneficio.
O efeito do O efeito do
t=-1,38
Tempo na taxa Prob. > |t| = Tempo na taxa
de abandono 8,=0 Teste -t o 16'8 de abandono
depende do ' ndo depende do
Beneficio? Beneficio.

38 \Vejanota37.

39 Esse teste é também desnecessario, visto que o primeiro teste ja havia falhado em rejeitar a hipdtese nula, levando a con-
clusdo de que Tempo nao tem efeito na taxa de aprovacao. Uma vez que Tempo nao tem efeito na taxa de aprovacao, esse efeito
ndo existe e, portanto, ndo pode depender de nada mais.

40 Vejanota 37.
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Para Lingua Portuguesa, podemos concluir
que o efeito do Tempo sobre o teste depen-
de do nivel do Beneficio e vice-versa. O fato
de esses efeitos estarem ou ndo associados a
melhorias dos testes somente pode ser ava-
liado em valores especificos de cada fator PBF
do qual o efeito marginal depende. A taxa de
aprovacao parece ser afetada pelo Beneficio,
mas ndo pelo tempo médio de participacdao
no PBF, e o efeito do Beneficio também nao
depende do valor do Tempo. Em outras pala-
vras, o tempo de participacdo passa a ser ir-
relevante para a taxa de aprovacao e também
nao altera o efeito que o Beneficio tem no

resultado*!. Finalmente, a taxa de abandono
ndo é afetada pelo valor do Beneficio, mas
podemos marginalmente rejeitar a hipote-
se de ndo influéncia do Tempo (no nivel de
10%). O efeito do Tempo ndo depende do
valor do Beneficio e sua direcdo é mais bem
avaliada usando-se analise grafica?.

O tamanho dos efeitos marginais fornecidos
pelas equagdes 2 e 3 é estimado nos valores
médios de Beneficio e Tempo nacionalmen-
te e por regido para escolas no quinto quintil
de participacdo do PBF conforme relatado na
Tabela 8+.

®m TABELA 8: EFEITOS MARGINAIS DE TEMPO E BENEFICIO PER CAPITA NOS
RESULTADOS ESCOLARES POR REGIAOQ, ESTIMADOS NOS VALORES MEDIOS DE
BENEFICIO E TEMPO PARA ESCOLAS NO QUINTO QUINTIL DE PARTICIPA(;AO

NO PBF
FATOR PRO-
Rgglcjgli?{o GRAMA BOL- BRASIL
SA FAMILIA NORTE
. Tempo - -
Portugués .
Beneficio - >
. Tempo - -
Matematica
Beneficio - -
Taxa de aban- Tempo -0,061% -
dono Beneficio - -
Taxa de apro- Tempo - .
vagao Beneficio 0,570%%% _

NORDESTE CENTRO-OESTE

REGIOES

SUDESTE




Nacionalmente, o efeito marginal do Tempo
na taxa de abandono (-0.061) sugere que,
para escolas nas quais o valor médio do be-
neficio pago as familias é de R$18,20, a cada
dez meses adicionais de participacao no pro-
grama, a taxa de abandono é reduzida em 0,6
pontos percentuais (p.p.). O efeito marginal
do Beneficio na taxa de aprovagdo é 0,570,
estimado para o valor médio de tempo de
participacdo (31 meses). O aumento de um
real (R$1,00) no valor do beneficio per capita
€ associado a um aumento de 0,6 p. p. na taxa
de aprovacao.

Regionalmente, podemos observar também
efeitos marginais significativos do Beneficio
nas taxas de aprovacdo e abandono (Tabela
8). Na regido Centro-Oeste, uma reduc¢do de
0,9 p. p. no abandono é estimada para um
aumento de um real no beneficio per capita
médio pago as familias nas escolas da regido
com um tempo médio de participacdo no
programa de 26 meses. No Nordeste, o efei-
to marginal estimado prevé um aumento na
taxa de aprovacdo de 0,4 p. p. para cada real
adicional no valor médio do beneficio per ca-
pita pago nas escolas da regido (significancia
de 10%). No Sudeste, o efeito marginal do
Beneficio é estimado com alto nivel de sig-
nificancia estatistica e é também o mais alto,

sugerindo um aumento de 2,2 p. p. nas taxas
de aprovacao para um aumento de um real no
beneficio per capita médio.

Embora a Tabela 8 ndo apresente efeitos mar-
ginais significativos dos fatores do PBF (Be-
neficio e Tempo) para os resultados nacionais
dos testes de Portugués e Matematica, é im-
portante lembrar que a tabela reporta apenas
as estimativas calculadas nos valores médio
das variaveis Tempo e Beneficio. A avalia¢ao
completa dos efeitos marginais de Tempo e
Beneficio exige a representa¢do grafica con-
forme descrito abaixo.

B FIGURA 3: EFEITOS MARGINAIS
DO BENEFICIO PER CAPITA NO TESTE
DE PORTUGUES

Marginal Effects of CASH on Test Scores - NATIONAL
Protuguese Language- 4th grade

dP/dC  ——— - 95%
dP/dC estimated for the 5th quintile of BF intake

dP/C stat.signf.

41 O sinal desse efeito pode ser avaliado posteriormente usando-se anélise grafica.

42 Nao desenvolvo o mesmo conjunto de hipéteses passo a passo por regidao como fiz para o nivel nacional. Os resultados por

regido sdo relatados para as estimativas de ponto.

43 As dreas sombreadas marcam os efeitos marginais "positivos”, ou seja, os efeitos associados as melhorias nos resultados

escolares.

REevisTA BRASILEIRA DE MONITORAMENTO E AvALIACAO | NOUMERO 4 | JuLHo-DEezEMBRO DE 2012

A contribuicao do Programa Bolsa Familia para o desempenho escolar das criancas pobres no Brasil



32

B FIGURA 4: EFEITOS MARGINAIS
DO TEMPO NO TESTE DE
PORTUGUES

Marginal Effects of TIME on Test Scores - NATIONAL
Portuguese Language - 4th grade

dPMdAT  ————- 95%

dP/dT estimated for 5th quintile of BF intake

dP/dT stat.signf.

Nas escolas do quinto quintil de participagdo
no PBF, aumentos marginais no valor do bene-
ficio per capita pago as familias pobres estao
associados a aumentos na pontuacdo do tes-
te de Lingua Portuguesa. Os efeitos marginais
significativos variam entre 1,67, quando o
tempo de participagdo é cerca de nove meses
(o valor minimo), a 0,42, quando esse tempo é
de 27 meses (25° percentil), uma redugdo de
quatro vezes ao longo do intervalo de valores
do tempo de participacdo no qual o efeito é
significativo. Isso mostra um efeito marginal
decrescente do Beneficio com o Tempo, ou
seja, o efeito substitutivo que Tempo e Bene-
ficio tém nos resultados escolares. O declive
na Figura 3 descreve essa tendéncia. A linha
do efeito marginal é significativa e positiva
para valores de Tempo abaixo de 27 meses.
Quanto mais tempo as familias estdo no pro-
grama, em média, menor é o ganho esperado
no teste de Portugués devido a um aumen-

to de um real no beneficio per capita para
essas familias. O ganho maximo para o teste
de aprendizagem derivado de incrementos
na transferéncia de renda se materializa se
ocorrer nos estagios iniciais de participagao
no PBF. Mesmo em escolas com menos recur-
sos, tais como aquelas com mais de 80% de
criangas participando do PBF, a analise sugere
que as criancas se beneficiariam se valores
mais altos fossem transferidos as suas fami-
lias, pois teriam melhor desempenho no tes-
te de aprendizagem refletindo-se em ganhos
educacionais no médio e longo prazo. Contu-
do, os resultados apontam também que tais
ganhos sdo condicionados ao fator tempo de
participacdo. Ou seja, para que 0s ganhos na
aprendizagem possam ser maximizados, o au-
mento no beneficio deveria ocorrer antes que
as criancas tenham participado do PBF por 27
meses em média. A Figura 4 mostra um efei-
to marginal de Tempo decrescente ao longo
dos valores do beneficio per capita, com es-
timativas positivas para o intervalo inicial de
valores do beneficio, embora ndo seja esta-
tisticamente significativo para valores abaixo
de R$19,40.

Os ganhos efetivos nos resultados do teste
de Portugués em funcao de varia¢des no va-
lor do beneficio per capita sdo apresentados
na Tabela 9. Para valores de Tempo acima de
27 meses, as diferencas estimadas no teste
devido a aumentos nos valores do beneficio
ndo sdo mais estatisticamente significativas
(conforme previsto no Figura 3).



TABELA 9. DIFERENCAS NO TESTE DE PORTUGUES POR VARIA(;@ES NO

BENEFICIO PER CAPITA SEGUNDO O TEMPO MEDIO DE PARTICIPAQAO NO PBF

(NACIONAL)
TEMPO
Acash/s.d. Acash 0.00 6.00 12.00 18.00 24.00 30.00 36.00 42.00 48.00
0.25 0.54 1.2 1.0 0.8 0.6 0.3 0.1 -0.1 -0.3 -0.5
1% 1% 1% 1% 5% - - - 10%
0.50 1.08 24 2.0 1.6 11 0.7 0.2 -0.2 -0.6 -1.1
1% 1% 1% 1% 5% - - - 10%
0.75 1.62 3.7 3.0 23 17 1.0 0.4 -0.3 -0.9 -1.6
1% 1% 1% 1% 5% - - - 10%
1.00 2.16 4.9 4.0 3.1 2.2 1.4 0.5 -0.4 -1.3 -2.1
1% 1% 1% 1% 5% - - - 10%
1.25 2.70 6.1 5.0 3.9 2.8 1.7 0.6 -0.5 -1.6 -2.7
1% 1% 1% 1% 5% - - - 10%
1.50 3.24 7.3 6.0 4.7 3.4 2.1 0.7 -0.6 -1.9 -3.2
1% 1% 1% 1% 5% - - - 10%
1.75 3.78 8.5 7.0 5.5 3.9 24 0.9 -0.7 -2.2 -3.7
1% 1% 1% 1% 5% - - - 10%
2.00 4.32 9.8 8.0 6.3 4.5 2.7 1.0 -0.8 -2.5 -4.3
1% 1% 1% 1% 5% - - - 10%
2.25 4.86 11.0 9.0 7.0 5.1 3.1 11 -0.8 -2.8 -4.8
1% 1% 1% 1% 5% - - - 10%
2.50 5.40 12.2 10.0 7.8 5.6 3.4 12 -0.9 -31 -5.3
1% 1% 1% 1% 5% - - - 10%
2.75 5.94 13.4 11.0 8.6 6.2 3.8 1.4 -1.0 -3.4 -5.9
1% 1% 1% 1% 5% - - - 10%
3.00 6.48 14.6 12.0 9.4 6.7 4.1 iL's -1.1 -3.8 -6.4
1% 1% 1% 1% 5% - - - 10%

Considerando-se o desvio padrdo (d.p.) na-
cional do teste de Portugués para o grupo de
escolas analisado (14,5 pontos), a Tabela 9
mostra que para uma diferenca de um d.p. no
valor médio do beneficio per capita (R$2,16)
no inicio da participacao no PBF, ha um ga-
nho esperado de 0,34 d.p. (4,9 pontos) no re-
sultado do teste alcancado pela escola. Isso
significa, por exemplo, o avanco de posi¢ao
da escola da mediana da distribuicdo dos
resultados para o percentil 62° ou, ainda, de

uma escola do 39° percentil para a mediana.
Entretanto, esse ganho estimado é 3,5 vezes
menor se a escola tem um tempo médio de
24 meses de participagdo no PBF, alcangando
uma melhoria de apenas 0,10 d.p. no escore
do teste.

As estimativas acima sugerem que qualquer
ganho educacional em termos de resultados
de aprendizagem para o grupo de escolas
mais pobres da amostra deriva principalmen-
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te de incentivos iniciais dispensados pelo
PBF, materializados no valor per capita do be-
neficio transferido as familias. Valores mais
altos ou incrementos nos beneficios propor-
cionados, em média, antes de dois anos de
participacdo no PBF provavelmente alterarao
positivamente os resultados esperados no
teste de Portugués. Dado o periodo estimado
de dois anos, qualquer contribuicdo esperada
do PBF ao sucesso das criancas na escola pa-
rece depender do nivel inicial e eventuais in-
crementos no valor do beneficio que venham
a ocorrer naquele periodo inicial.

Conclusao

Neste artigo, mostrei evidéncias de contri-
buicdes positivas do PBF para os resultados
escolares por meio de um exame nas varia-
¢des no beneficio per capita e no tempo de
participacdo do programa entre as escolas. O
modelo interativo linear testado sugere que
esses fatores do PBF interagem entre si e com
a proporcao de beneficiarios na escola, es-
tando associados a diferencas nos resultados
de desempenho entre as escolas. O efeito
negativo que a propor¢do de alunos no PBF
tem nos testes de aprendizagem, por exem-
plo, é reduzido de acordo com aumentos no
tempo de participacao ou no beneficio per
capita pago as familias, refletindo um ganho
na aprendizagem dos beneficiarios. Entretan-
to, constatou-se que esses dois fatores tém
efeitos substitutos. Conforme o valor do be-
neficio aumenta, o efeito atenuador do tem-
po de participacdo na influéncia negativa da
proporcao de beneficidrios no resultado da
escola é reduzido. Por outro lado, em escolas
com tempo médio elevado de participacao
no programa, o efeito atenuador do aumento

do beneficio no resultado da escola também
diminui. Limiares também foram estimados
para os efeitos atenuadores de Beneficio e
Tempo. Para valores de beneficio per capita
superiores a R$24,80, diferencas no tempo
de participagdo nao tém nenhuma influéncia
positiva esperada na reducdo do efeito mar-
ginal negativo da proporcao de beneficidrios
nos resultados de Portugués. Por sua vez, para
o tempo de participacao no PBF superior a
37 meses (cerca de trés anos), aumentos no
beneficio per capita deixam de ter um efei-
to redutor no efeito marginal negativo que a
proporcao de beneficidrios tem no resultado
do teste. Esses limiares ainda ndo tinham sido
atingidos para a grande maioria das escolas
da amostra até o ano de 2007. Como conse-
quéncia, a maioria das escolas ainda poderia
obter ganhos de resultado, seja pelo fato de
as familias receberem valores mais altos de
beneficio per capita ou por acumularem mais
meses no programa.

A analise das escolas com mais de 80% de
alunos beneficiarios também revela que am-
bos, Beneficio per capita e Tempo, tém efei-
tos marginais significativos no teste de Por-
tugués, mas ndao em Matematica, estimados
nacionalmente. A taxa de aprovagao também
€ melhor para valores maiores de beneficio
pago as familias e a taxa de abandono é me-
nor a medida que o tempo no programa au-
menta. Nas escolas com o tempo médio de
participacdo de 31 meses, o modelo estima-
do prevé um aumento de 0,6 p.p. na taxa de
aprovacdo para um aumento de R$1 no bene-
ficio per capita. Igualmente, ha uma reducao
estimada de 0,6 p.p. na taxa de abandono nas
escolas em que o beneficio per capita mé-
dio é de R$18,20 para cada dez meses adi-



cionais que as familias permanecem no PBF.
Regionalmente, o valor do beneficio parece
ser mais influente que o tempo de partici-
pagdo com respeito as taxas de aprovagado e
abandono. Efeitos marginais do beneficio per
capita significativos e positivos sdo detecta-
dos para as regides Nordeste, Centro-Oeste e
Sudeste.

Os efeitos positivos dos fatores do PBF (Tem-
po e Beneficio) nos resultados escolares,
conforme estimados nesse artigo, podem ser
atribuidos a melhorias no desempenho dos
beneficiarios na escola? Além disso, essas
melhorias podem ser vistas como um efeito
direto do PBF nos resultados educacionais
dos beneficiarios? A analise feita, na verdade,
nao estima o impacto do PBF nos resultados
educacionais dos beneficiarios, uma vez que
os efeitos estimados referem-se a resultados
escolares de todos os alunos (beneficiarios
e ndo beneficidrios). Todavia, esse fato nao
invalida a conclusdo de que a melhoria esti-
mada nos resultados escolares é, em Ultima
anadlise, devida a melhoria do desempenho
dos beneficidrios na escola como consequ-
éncia da participacdo no PBF. Embora as es-
timativas ndo digam respeito ao impacto nos
resultados dos beneficiarios, a melhoria dos
resultados escolares, estimada com base nos
parametros do PBF (Tempo e Beneficio), pode
ser atribuida a melhoria de desempenho do
grupo de alunos nas escolas aos quais esses
parametros se aplicam — os beneficidrios do
PBF. Os dados disponiveis ndo permitem a
estimacdo do tamanho da melhoria dos re-
sultados para os beneficidrios, mas permi-

tem inferéncia sobre a ocorréncia daquela
melhoria. Essa conclusdo pode ser alcancada
raciocinando-se por exclusdo das explicacdes
alternativas.

A primeira explicacdo alternativa é que a
melhoria dos resultados escolares estimada
seria devida aos nao beneficidrios. Para que
isso fosse verdadeiro, o melhor desempenho
dos nao beneficiarios teria que estar siste-
maticamente associado aos fatores do PBF
testados nos modelos (Tempo e Beneficio).
Essa explicacdo alternativa parece muito im-
provavel, uma vez que as escolas com valores
mais altos de Beneficio e Tempo sdo também
as escolas com maior incidéncia de alunos
pobres e, como consequéncia, essas sao es-
colas onde 0s ndo beneficiarios tendem a ser
muito similares aos beneficiarios, tendo, as-
sim, a tendéncia de um desempenho pior ao
invés de melhor nos resultados. Além disso,
a analise que usa a subamostra de escolas
do quinto quintil de participacdo no PBF de-
monstrou efeitos de Tempo e Beneficio nos
resultados escolares que somente poderiam
estar associados ao desempenho dos bene-
ficidrios visto que, em média, nessas escolas
88% dos alunos sao beneficidrios e, dessa
forma, determinam os resultados escolares.

A segunda explicacdo alternativa é que os
beneficiarios estdo melhorando em relacao
a0s nao beneficidrios, mas devido a outras
razbes que ndo a participacao no PBF. Essa
explicacao requer que qualquer que seja a
outra razdao que concorra para a melhoria
dos beneficidrios, esta também deve estar
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relacionada aos dois parametros do PBF in-
vestigados (Tempo e Beneficio). Além disso,
nao poderia incluir nenhum dos fatores con-
trolados nos modelos testados. Isso aponta
para politicas alternativas focadas no mes-
mo grupo de participantes do PBF e/ou esco-
las que fossem capazes de afetar os mesmos
resultados examinados. Além de ser correla-
cionada aos parametros do PBF analisados
(Tempo e Beneficio), tal politica hipotética
necessitaria ter uma abrangéncia nacional
para afetar sistematicamente todas as esco-
las do pais e precisaria operar de tal forma
que seus resultados pudessem ser confun-
didos com os resultados do PBF. Uma poli-
tica com tais caracteristicas, segundo meu
conhecimento, ndo existia em 2007.

A analise do caso do Programa Bolsa Fami-
lia no Brasil mostrou que os PTCR podem
influenciar os resultados escolares e contri-
buir para o acimulo de capital humano para
criangas de familias de baixa renda. A fim de

avaliar esses efeitos, particularmente nos re-
sultados de aprendizagem (os quais chamei
de elo perdido), dois parametros do programa
nao explorados conjuntamente até agora por
pesquisadores - tempo de exposicao e valor
de beneficio transferido as familias - devem
ser considerados. Os resultados sugerem que
o Programa Bolsa Familia ajuda a melhorar os
resultados educacionais, caso possam ser mi-
tigadas algumas das multiplas desvantagens
sociais das familias beneficidrias que em ulti-
ma andlise impactam negativamente na edu-
cacdo das criangas. Para isso, importam tanto
o valor do beneficio quanto o tempo de par-
ticipagdo no programa. Se isso é verdade, en-
t3o o0 argumento de que os PTCR representam
um custo de oportunidade para as politicas
educacionais deve ser revisto. Os programas
de combate a pobreza podem muito bem ser
uma politica necessaria para assegurar que as
criangas de familias de baixa renda se bene-
ficiem dos servicos educacionais e mesmo de
escolas de boa qualidade.
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Resumo

ESTE TEXTO SISTEMATIZA EVIDENCIAS EMPIRICAS E
BIBLIOGRAFICAS ACERCA DA QUEDA DA POBREZA E
EXTREMA POBREZA NO PAis, ASSIM COMO A DIMINUI-
CAO DO HIATO DE POBREZA E DA DESIGUALDADE DE
RENDA NAS ULTIMAS DECADAS, MOSTRANDO O PAPEL
FUNDAMENTAL DO PROGRAMA BoLsA FAMILIA AO
LONGO DOS ANOS 2000. INICIA-SE COM UMA DISCUS-
SAO SOBRE A COMPLEXIDADE DA CONCEITUACAO E

MEDICAO DA POBREZA, TRAZEN-
DO DIFERENTES ESTIMATIVAS DO
FENOMENO AO FINAL DA DECADA
PASSADA. NO TOPICO SEGUINTE,
VALENDO DE INDICADOR DE PO-
BREZA MONETARIA, ANALISA-SE A
EVOLUCAO DAS TAXAS DE POBRE-
ZA E DESIGUALDADE AO LONGO
DOS ULTIMOS 30 ANOS, REFE-
RENCIANDO ALGUNS ESTUDOS
QUE SE DEDICARAM A TEMATICA.

PALAVRAS-CHAVE.

Programa Bolsa Familia (PBF); Medicdo da Pobreza e Extrema Pobreza; Desigualdade de renda

Abstract

THIS TEXT SYSTEMATIZES EMPIRICAL EVIDENCE AND
LITERATURE ABOUT THE FALL IN POVERTY AND EXTRE-
ME POVERTY IN THE COUNTRY, AS WELL AS REDUCING
THE POVERTY GAP AND INCOME INEQUALITY IN
RECENT DECADES, SHOWING THE KEY ROLE OF THE
BOLSA FAMILIA PROGRAM THROUGHOUT THE 2000S.
IT BEGINS WITH A DISCUSSION OF THE COMPLEXITY
OF THE CONCEPTUALIZATION AND MEASUREMENT OF
POVERTY, BRINGING DIFFERENT ESTIMATES OF THE
PHENOMENON AT THE END OF THE LAST DECADE. IN
THE NEXT TOPIC, USING THE INDICATOR OF MONETA-
RY POVERTY, ANALYZES THE EVOLUTION OF POVERTY
RATES AND INEQUALITY OVER THE PAST 30 YEARS,
REFERENCING SOME STUDIES THAT WERE DEDICATED

TO THE SUBJECT.
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Introducao

Varios estudos e pesquisas tém apontado
evolucao bastante favordvel das condicdes
de vida da populacdo brasileira ao longo das
Gltimas duas décadas, particularmente nos
Gltimos dez anos. Indicadores educacionais
apontam a universalizacdo do ensino basico
e avanco das taxas de matriculas no ensino
infantil; na sadde, a forte queda da mortali-
dade infantil também assinala progressos sig-
nificativos, sobretudo nas areas mais pobres
do Pais; no acesso ao trabalho, presenciou-se
aumento real dos rendimentos do trabalho e
forte expansao do emprego, especialmente
aquele com maior grau de protecado trabalhis-
ta; com relagao ao consumo, observou-se ex-
pansdo de gastos domiciliares com alimentos
basicos, eletrodomésticos e até automdveis;
por fim, com relacdo ao quadro distributivo
da renda familiar, intensificou-se o processo
de melhoria ensaiado nos anos 1990, com di-
minuicdo dos indicadores de desigualdade ao
longo dos anos.

Com resultados positivos em varias dimen-
sdes sociais, era de se esperar uma queda
significativa dos niveis de pobreza no Pafs.
De fato, qualquer que seja o conceito — e
portanto, o indicador — de pobreza utilizado
para analise — baseado na renda monetaria
disponivel as familias ou construido em uma
perspectiva multidimensional —, verifica-se
uma diminuicao expressiva do fendmeno em
todas as regides do Brasil, de Norte a Sul, dos
centros urbanos mais desenvolvidos no Su-
deste aos rincdes historicamente mais vulne-
raveis no semiarido nordestino e areas ribei-
rinhas da Amazénia.

Se é fato que o contexto econémico interna-
cional favoravel na ultima década contribuiu
para a diminuicdo da pobreza, a rapidez e a
regularidade da queda, assim como a intensi-
dade observada nas regides mais vulneraveis
devem-se também aos efeitos da elaboracdo
de uma estratégia abrangente para sua supe-
racdo, que envolveu decisdes de politica eco-
némica favoradvel a dinamizacdo do mercado
interno, politica de valoriza¢do real do salario
minimo, fortalecimento das politicas sociais
universais e, 0 que interessa destacar nesse
texto, a criacdo e estruturacdo de Politicas e
Programas de Desenvolvimento Social e de
Combate a Pobreza a partir de 2003. Como
fartamente documentado na literatura inter-
nacional, a estratégia Fome Zero e, sobretudo,
o Programa Bolsa Familia (PBF) foram os veto-
res de intervencdo publica que produziram os
efeitos especificos e determinantes na forte
queda da pobreza no Pais no periodo.

Este texto procura, pois, sistematizar evidén-
cias desse processo de queda sistematica
da pobreza e extrema pobreza no Pais, assim
como do hiato e da desigualdade de renda nas
Gltimas décadas, mostrando o papel funda-
mental do PBF nos anos 2000. Para tanto, orga-
nizou-se esse texto em duas secdes centrais:
inicia-se com discussdo sobre a complexidade
da conceituacao e medicao da pobreza, para
explicar a escolha de um dos varios indicado-
res existentes para a analise aqui pretendida;
no topico seguinte analisa-se a evolucao das
taxas de pobreza e desigualdade ao longo dos
ultimos 30 anos, referenciando alguns estudos
que se dedicaram a temaética.



A COMPLEXIDADE DE DEFINIQRO E
MEDIQAO DA POBREZA E EXTREMA
POBREZA

Diferentes abordagens conceituais e analiti-
cas vém sendo empregadas na literatura in-
ternacional nos Ultimos dez a vinte anos para
estudo e mensuracao do fendmeno da fome,
pobreza e extrema pobreza“ Estes estudos
tém se caracterizado por avaliar o fenébmeno
por meio de varias perspectivas diferentes:
os estudos voltados ao dimensionamento da
pobreza como expressdo da insuficiéncia de
renda disponivel (pobreza monetaria), aque-
les que expressam pobreza como insuficién-
cia de acesso a alimentos e de seu consumo
(desnutricdo ou inseguranca alimentar), as
pesquisas ancoradas na percep¢ao da pobre-
za como a ndo satisfacdo de necessidades ba-
sicas monetarias e ndao monetarias dos indivi-
duos (pobreza multidimensional); os estudos
que tomam a pobreza como fenémeno de pri-
vacdo relativa e ndo absoluta de renda ou de
outras dimensdes socioecondmicas (pobreza
relativa); os estudos que investigam a pobreza
a partir do posicionamento declarado dos in-
dividuos (pobreza subjetiva)®. Estas diferentes

abordagens refletem, em geral, perspectivas
investigativas de natureza mais académica do
fendmeno, com aplicabilidade maior ou me-
nor na formulagdo ou avaliacao de politicas e
programas de combate a fome, desnutri¢do ou
provimento de melhor bem-estar.

Pobreza como sindrome da insuficiéncia de
renda parece se constituir na abordagem mais
largamente disseminada e empregada para
dimensionar a populacdo em situagao de po-
breza®. Nesta perspectiva metodolégica, um
individuo é considerado pobre se sua renda
disponivel ou seu dispéndio total (duas abor-
dagens metodoldgicas diferentes, vale obser-
var) for menor que um dado valor monetario
normativamente estabelecido - a linha de
pobreza — cujo valor representaria o custo de
todos os produtos e servigos considerados
basicos para satisfazer suas necessidades
de sobrevivéncia e consumo. O conjunto de
necessidades a atender, o grau de satisfagao
minimo, assim como a escolha dos produtos
e servicos adequados a satisfacdo destas ne-
cessidades podem apresentar grande varia-
bilidade internacional, especialmente entre,
de um lado, paises desenvolvidos, onde a

4 JANNUZZI,PM. Indicadores Sociais no Brasil: conceitos, medidas e aplica¢des. Campinas, Alinea, 2004.

5 FERES,J.C; VILATORO, P. La viabilidad de erradicar la extrema pobreza: un examen conceptual y metodologico. Estudios Esta-

tisticos y Prospectivos, 78. Santiago: Cepal, 2011.

6 KAGEYAMA A;HOFFMANN, R. Pobreza no Brasil: uma perspectiva multidimensional. Economia e Sociedade, Campinas, v. 15,

n.1(26), p. 79-112, jan./jun. 2006.
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universalizacdo do acesso a alguns produtos e
servicos basicos ja foi atingida ha muito tempo,
e de outro, paises em desenvolvimento, onde
consideravel parcela da populacao nao dispde
de recursos minimos para garantir alimenta¢do
adequada’. Nesse Ultimo caso, caberia definir
também a linha de extrema pobreza, definida
como aquela referéncia monetaria suficiente
para aquisicao da cesta de alimentos necessa-
rios a sobrevivéncia individual.

O acesso a alimentacao adequada, isto é, a rela-
¢do entre pobreza e fome ou desnutri¢do pode
ser estabelecida, contudo, segundo outras pers-
pectivas mais diretas que a inferida por deter-
minado nivel de renda ou patamar de linha de
pobreza ou extrema pobreza®. Pode-se adotar
indicadores antropométricos de adequagao de
peso, idade, altura ou ainda massa corpérea de
criangas, adolescentes e adultos, informacoes
coletadas em diversas pesquisas no Pais nos
Gltimos anos, como na Pesquisa Nacional de
Demografia e Salde de 2006, Pesquisa de Or-
camentos Familiares de 2008/2009, Pesquisa
Nacional de Saude Escolar e Pesquisa Nacional
de Saude. Pode-se ainda intuir a condi¢do mais
agravada de fome ou desnutricao pela dificul-
dade ou baixa frequéncia de consumo de de-
terminados alimentos tipicos da dieta habitual
da populagdo. Pode-se também identificar a
situacao de fome ou desnutricdo por meio de
indicadores de consumo de determinados ali-
mentos ou indicadores de grau de inseguran-
¢a alimentar, construidos a partir de pesquisas
em que familias e individuos sdo investigados
quanto as dificuldades ou a privagdo de consu-
mo de alimentos®.

A abordagem multidimensional da pobreza ou
também pobreza NBI- pobreza como resultado

de um conjunto de necessidades basicas insa-
tisfeitas- representa uma concep¢do comple-
mentar a da pobreza como insuficiéncia de ren-
da, a medida que identifica as familias sujeitas a
privacdo absoluta de patamares minimos —tam-
bém normativos—de bens e servigos (publicos e
privados) necessarios a sobrevivéncia. Algumas
das dimensdes passiveis de avaliagdo por meio
desta abordagem sdo: acessar agua potavel, es-
gotamento sanitario, tipo de habita¢do, alimen-
tacao em quantidade e diversidade adequada e
atendimento escolar. Esta abordagem analitica
tem sido recomendada por organismos interna-
cionais em funcdo da possibilidade de identifi-
cacao de caréncias especificas e de grupos-alvo
para intervencao da politica social, além de per-
mitir o emprego de bases de dados censitarias
amplamente desagregaveis. Esta perspectiva
permitiria a incorporacdo de dimensdes estru-
turalmente associadas a pobreza em sua men-
suragdo, das quais a baixa disponibilidade de
renda seria uma consequéncia®. Proposta ha
pelo menos trinta anos pela Comissdao Econé-
mica das Nag¢des Unidas para América Latina e
Caribe (Cepal), esta perspectiva analitica tem
sido objeto de interesse crescente de pesqui-
sadores e centros internacionais nos Ultimos
anos, como as medidas construidas pelo Oxford
Poverty and Human Development Iniciative'*.

O conceito de pobreza relativa refere-se a
desigualdade do acesso dos individuos e fa-
milias a bens e servicos ou a disponibilidade
de renda. Ndo se trata de quantificar os indi-
viduos que ndo dispoem de determinado ni-
vel de renda para consumo de uma cesta de
produtos — como na abordagem da linha de
pobreza — ou que ndo tém acesso a um pa-
drao minimo de habitacao e servicos publi-
Cos — como na perspectiva multidimensional



—, mas de avaliar a forma como se distribuem
0s recursos publicos e privados — na forma de
renda, bens ou servicos — pela sociedade, e
como sdo apropriados pelos estratos de ren-
dimento mais baixo. Em geral, os pobres sao
tomados como aqueles individuos que inte-
gram os decis de renda per capita mais baixa
ou aqueles que integram os grupos de acesso
mais precario a bens ou servicos. E uma pers-
pectiva mais adequada a paises desenvolvi-
dos, onde os niveis minimos de subsisténcia
estdo garantidos para parcela majoritaria da
populacdo, e onde, portanto, a énfase da poli-
tica social se orienta na reducao da desigual-
dade social entre grupos populacionais?.

Além dessas abordagens analiticas baseadas
em indicadores mais objetivos, estdo sendo
desenvolvidos estudos de pobreza baseados
na construcdo de indicadores derivados de
quesitos de autodeclaracao de pobreza, de-

nominados por alguns autores como os estu-
dos de pobreza subjetiva. Nesses estudos, a
pobreza é dimensionada a partir da resposta
dos entrevistados a quesitos relacionados a
capacidade de cobrir gastos para manutencao
do domicilio e aos custos correntes da vida co-
tidiana. Em estudos nos paises europeus mais
desenvolvidos, o escopo de informagdes para
caracterizar o fendmeno é mais amplo, abor-
dando quesitos relacionados ao nivel de satis-
facdo de necessidades basicas, mas também
de necessidades e aspira¢oes socioculturais®s.

N&o ha uma abordagem conceitual ou medida
necessariamente melhor, mais valida ou con-
sensualmente reconhecida como mais legitima
para dimensionar o fendmeno ou avaliar acoes
ou planos de combate a fome, desnutricao ou
superacao da pobreza em qualquer situacao. As
abordagens conceituais e metodolégicas sdo
complementares, cada uma com seus aspectos

7  SOARES,S.S.D. Metodologias para estabelecer a linha de pobreza: objetivas, subjetivas, relativas, multidimensionais. Brasilia,

2009 (Texto para Discussdo 1381).

8  CONSEA, A Seguranca Alimentar e Nutricional e o Direito Humano a Alimentacao Adequada no Brasil Realizacdo - Indicado-
res e Monitoramento - da Constitui¢do de 1988 aos dias atuais. Brasilia, 2010.

9  IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. Seguranga Alimentar 2004/2009. Rio de Janeiro, 2010.

10 FERES,J.C; MANCEBOX. EL método de las necesidades bésicas insatisfechas (NBI) y sus aplicaciones en América Latina,

Cepal, Santiago, 2001.

11 ALKIRE, S; FOSTER,J. Counting and multidimensional poverty measurement. Journal of Public Economics 95.7 (2011): 476-
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13 JANNUZZI, PM. Indicador de pobreza auto-declarada: discussao e resultados para RMSP em 1998. Pequisa & Debate, SP,

volume 12, n. 2(20), p. 41-65, 2001

REevisTA BRASILEIRA DE MONITORAMENTO E AvALIACAO | NOUMERO 4 | JuLHo-DEezEMBRO DE 2012

Programa Bolsa Familia e sua contribuicao para reducao da Pobreza no Brasil



46

meritérios e também suas lacunas e limitagdes
(figura 1). A escolha de uma ou outra perspec-
tiva deve ser vinculada aos objetivos da pes-
quisa académica ou do programa publico em
questao.

Para fins de avaliagdo de programas publicos na
tematica, cada modo de definir e medir a po-
breza deveria refletir o desenho de politicas e
programas especificos escolhidos (quadro 1).
Para a formulagdo e avaliagdo de programas
de suplementacao alimentar, como distribuicdo
de leite a criangas ou de cestas basicas as fami-
lias, requer-se idealmente medidas diretas de
nivel de desnutricao, como indicadores antro-
pomeétricos. Se o combate a fome envolve a im-
plementacdo de programas de transferéncia de
renda, acoes de inclusdo produtiva e politicas
ativas de emprego (dinamizagdo da economia,
aumento real do saldrio minimo, etc.), indicado-
res de pobreza monetaria sao Uteis para moni-
toramento das taxas de cobertura da populacdo

potencialmente retirada do risco de exposicao
a esse flagelo. Se a estratégia envolve o pro-
vimento de alimentos por meio de merenda
servida nas escolas ou de equipamentos de
seguranga alimentar — restaurantes populares,
banco de alimentos, etc.—indicadores de aces-
so e frequéncia a itens alimentares especificos
podem trazer subsidios relevantes para avalia-
¢do. Se, na estratégia de combate a pobreza,
sao acopladas intervencdes de natureza po-
litico-institucional para mitigar efeitos da es-
tigmatiza¢do ou discriminacdo a que estado su-
jeitas as popula¢des mais pobres, indicadores
de percep¢ao subjetiva de sua condicao social
podem ser importantes. Enfim, se o desenho
do programa voltado a mitigacdo da pobre-
za é mais abrangente, envolvendo diferentes
acoes setoriais de politicas sociais, as medidas
de pobreza multidimensional ou um conjunto
mais amplo de medidas de pobreza ou indica-
dores sociais podem ser mais Uteis para dese-
nho e acompanhamento da estratégia.

m FIGURA 1: TRIANGULAQ,&O DE METODOS PARA DIMENSIONAR A POBREZA

Taxa de pobreza
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Percepcao subjetiva de
condic¢do de pobreza
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B QUADRO 1: CONCEITOS E MEDIDAS DE POBREZA SEGUNDO NATUREZA E

FOCO DA POLITICA SOCIAL

NATUREZA DA POLITICA OU PROGRAMA

Provimento do acesso ao alimento por meio de
merenda escolar, distribui¢do de leite, cestas ba-
sicas, etc.

Transferéncia de renda, Inclusdo Produtiva e Poli-

CONCEITO SUBJACENTE

Fome, desnutricao

INDICADORES DE AVALIACAO

Indicadores antropométricos, de insegu-
ranga alimentar, consumo de itens espe-
cificos

Taxa de pobreza medida pela linha de

Pobreza monetéria

ticas ativas de Emprego

Provimento de acesso a conjunto de programas,
servigos e bens publicos

Redugdo da desigualdade de acesso a renda e a
outros programas

Atuagdo nos efeitos simbélicos e de estigmatiza-
¢3o da exclusdo social

Desenho customizado de programas para publico-
-alvos especificos

Pobreza relativa

Pobreza multifacética

pobreza

Indicador multidimensional ou conjunto
de indicadores sociais ou de pobreza

Pobreza multidimensional

Proporcdo de pessoas com renda abaixo
da renda mediana, indicadores de desi-
gualdade ou hiato de renda

Indicadores subjetivos ou autodeclara-
dos de pobreza

Pobreza percebida

Indicadores de pobreza especifica para
cada tipo de intervencdo desenhada

Vale observar que a mensuracao da pobreza
depende nao apenas da perspectiva concei-
tual adotada, mas das dificuldades metodo-
légicas inerentes a computacdo dos indica-
dores, decorrentes da disponibilidade ou nao
das informacdes sobre rendimentos e outras
dimensdes de condi¢des de vida nas pesqui-
sas amostrais. A complexidade da coleta de
dados em contextos de grande mobilidade
populacional, a natureza transversal ou lon-
gitudinal da pesquisa, as recusas e nao res-
postas aos questionarios, a subdeclaracdo
de fontes de rendimentos e a volatilidade da
renda introduzem vieses que podem afetar
de forma significativa as estimativas de po-
breza e extrema pobreza, sub ou sobredimen-
sionando o fendmeno.

De fato, ilustrando para o caso brasileiro, dife-
rentes abordagens conceituais e tratamentos
metodologicos nos dados de pobreza geram
distintos dimensionamentos da gravidade do
fendmeno por volta de 2009/2010 (grafico 1)
A maior estimativa de populagao em situacao
de pobreza—21 milhdes — é a obtida a partir do
conceito de pobreza monetaria, com linha do
Banco Mundial de dois ddlares diarios per ca-
pita, ajustada ao poder de paridade de compra
(ppc); @ menor estimativa — 5,2 milhdes de po-
bres—é a obtida com a metodologia de pobreza
multidimensional da Oxford Poverty Human De-
velopment Iniciative, que propde um indicador
sintese construido a partir de dez varidveis rela-
tivas a privacao em salde, educagao e moradia.
Empregando-se a linha de extrema pobreza de

14 Os dados dessa se¢do foram obtidos de FAQ. The State of Food Insecurity. Rome, 2012. World Bank Country Database. OPHI

Database. IBGE. Processamento de microdados.
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setenta reais mensais per capita*®, pelo Cen-
so Demografico 2010 sdo obtidas cinco es-
timativas diferentes — entre 18 e 13 milhdes
— conforme procedimentos de tratamento de
dados com renda domiciliar nula, sua impu-
tacdo e uso dos microdados do Universo ou
a Amostra do levantamento. Na Pesquisa de
Orcamentos Familiares (POF), 17,6 milhdes
de pessoas se autodeclararam em situacao de
insuficiéncia recorrente de consumo alimen-
tar. Na mesma pesquisa usando o indicador
de pobreza monetéria seriam 11,3 milhdes

de pessoas em extrema pobreza. Usando a
definicdo de populagdo sujeita a subnutricao
pela metodologia da FAO seriam 13 milhoes;
valor préximo a estimativa de populagao su-
jeita a Inseguranca Grave, tal como medida
pela Escala Brasileira de Inseguranca Alimen-
tar, e préxima a estimativa de pessoas viven-
do com $1,25 délares ppc, linha internacional
de extrema pobreza ou indigéncia definida
pelo Banco Mundial, ou ainda daquela com
base na Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) de 2009.

B GRAFICO 1: ESTIMATIVAS DE EXTREMA POBREZA SEGUNDO DIFERENTES
CONCEITOS, METODOLOGIAS DE COMPUTO E FONTE DE DADOS.

BRASIL 2009/2010
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Pobreza monetaria no Censo Demog. original
no Censo com tratamento de renda zero
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na Amostra do Censo com imputacao

Pobreza monetaria seg Bco Mundial - $1,25 ppc
Pobreza monetaria seg Bco Mundial - $2,00 ppc
Indigéncia segundo Cepal

Pobreza monetaria segundo PNAD

Pobreza monetaria - Pesq.Or¢camento Familiar
Insuficiéncia declarada de consumo alimentar
Subnutri¢do segundo FAO

Inseguranca alimentar grave segundo EBIA
Pobreza Multidimensional segundo OPHI

Fonte: Diversas: FAO, Banco Mundial, OPHI, IBGE, Cepal.
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Desses resultados se v& que, mesmo conside-
rando o conceito de pobreza monetaria, isto &,
dimensionando a popula¢do pobre como aque-
la com renda per capitainferior ao custo de uma
cesta de alimentos (linha de extrema pobreza),
pode-se chegar a estimativas muito diferentes
do fendmeno pelas diversas pesquisas em que
coleta dados sobre rendimento no pais (Censo
Demogréfico, PNADs ou POF). Isso decorre da
abrangéncia menor ou maior das fontes de ren-
dimento captadas pelas diferentes pesquisas,
das caracteristicas de suas amostras e do levan-
tamento em campo (experiéncia dos entrevis-
tadores, taxa de nao declaracdo de renda, entre
outros aspectos). Essas diferencas metodolégi-
cas entre as pesquisas, somadas a assimetria e
curvatura tipicas do histograma de distribuicdo

de renda no Brasil, acabam levando a taxas de
pobreza muito distintas (figura 2). Como ha uma
parcela muito elevada de pessoas com renda
muito baixa, se a fonte de dados tende a subes-
timar a renda dos mais pobres (como a curva
C2), o histograma de desloca a esquerda, levan-
do a uma maior taxa de extrema pobreza (de P1
para P1 + AP1). Da mesma forma, tal caracteris-
tica faz com que pequenos acréscimos de valor
da linha de extrema pobreza (de L1 para L2)
elevem de forma significativa a taxa de extrema
pobreza (de P1 para P1 + A P2). Tal sensibilida-
de da taxa de pobreza as linhas utilizadas pode
ser ilustrada com os resultados da PNAD 2011:
cada um real acrescido a linha de extrema po-
breza de 70 reais aumenta a populacao pobre
em 120 mil pessoas.

®H FIGURA 2: ILUSTRA(;AO DA SENSIBILIDADE DAS ESTIMATIVAS DE EXTREMA
POBREZA SEGUNDO DIFERENTES LINHAS DE POBREZA E CURVAS DE

DISTRIBUICAO DE RENDA

% / C2: Histograma de distribuicao de renda pela Pesquisa 2

pessoas Y

A P1

P1

C1: Histograma de distribui¢do de renda pela Pesquisa 1

L1 L2
Linhas de Extrema Pobreza

Renda familiar per capita

B P1:Taxa de Extrema Pobreza segundo Linha L1 e Pesquisa C1

B A P1:Adicional da Taxa de Extrema Pobreza segundo L1 e C2

A P2: Adicional da Taxa de Extrema Pobreza segundo L2 e C1

15 Este valor configura o que a partir de 2011 se denominou no Brasil de linha de extrema pobreza.

16 Para a POF e PNAD 2009 consideraram-se a linha de extrema pobreza de 70 reais deflacionada para o periodo da pesquisa.
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Vale observar que todas essas medidas, uni
ou multidimensionais, ndo explicitam clara-
mente a natureza multifacetada da pobreza.
Como revelam os diversos estudos sobre a te-
matica, os pobres compdem-se de subgrupos
populacionais sujeitos a diferentes vulnera-
bilidades sociais no meio rural e urbano. En-
tre os pobres, ha contingentes significativos
de familias residentes em areas mais remotas
na regiao Norte, de dificil acesso a servigos
publicos, como os quilombolas, indigenas e
ribeirinhos; pelo Pais, ha familias de peque-
nos agricultores sem recursos para auto-sus-
tento e meios para produ¢do de alimentos;
no semiarido nordestino, ha familias de tra-
balhadores rurais que, parte do ano, migram
em busca de trabalho na colheita da cana de
acucar, milho, arroz, frutas e café em diferen-
tes cidades do Centro-Sul (figura 3).

Nessas localidades e em todas capitais e gran-
des cidades brasileiras, entre os pobres encon-
tram-se trabalhadores desempregados, demi-
tidos de ocupacdes sem vinculo formal de
emprego que lhes poderia assegurar o seguro-
-desemprego; trabalhadores analfabetos ou
de baixa escolaridade, de meia idade, inseri-
dos em ocupacgdes de baixa remuneracao, sem
regularidade, sem carteira ou sustentando-se
por conta propria. Entre os pobres ha ainda fa-
milias com criangas ou idosos com deficiéncia
ou saude precaria, maes com filhos pequenos
sem acesso a creche ou pré-escola que lhes
assegure as condic¢des de reinser¢cao no mer-
cado de trabalho, familias em desintegracao e
conflito pela violéncia, alcoolismo e dogradi-
¢80, pessoas vivendo nas ruas ou em abrigos
noturnos, pessoas discriminadas pela sua con-
dicdo de género, cor/raga ou origem social.

®m FIGURA 3: MULTIPLAS FACES DA POBREZA E A NECESSIDADE DE SEU
DIMENSIONAMENTO ESPECIFICO EM FUNQAO DOS PROGRAMAS
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Tal natureza multifacetada da pobreza certa-
mente deveria levar a uma abordagem dife-
renciada de seu dimensionamento, conforme
3 vulnerabilidade especifica de cada grupo
populacional pobre. Afinal, se a estratégia
programatica é desenhada de forma espe-
cifica para cada grupo vulneravel, a sua efe-
tividade deveria ser medida pelo indicador
mais sensivel as acdes implementadas. Esta
seria uma proposta de estimar a pobreza em
uma perspectiva multidimensional para cada
grupo multifacético de pobres. Assim, entre
os quilombolas e indigenas a dificuldade de
acesso a alimentos e servicos de saude tal-
vez sugerisse 3 necessidade de avaliacdo do
estado nutricional por meio de indicadores
antropométricos. Entre trabalhadores rurais
e agricultores familiares, o acesso a servicos
pUblicos basicos de educacdo, salde e se-
guridade social talvez aponte na direcao de
adocdo de um ou varios indicadores multidi-
mensionais. No caso de desempregados ou
trabalhadores em meio urbano, com acesso
potencial a diferentes servicos, o uso de mé-
tricas monetarias oferece uma proxy razoavel
de pobreza e privacao de bem-estar basico.
O indicador sintese de pobreza seria, nessa
perspectiva, uma combinac¢do das diferen-
tes medidas empregadas, ponderadas pelo
peso populacional de cada grupo ou por ou-
tra estrutura de ponderacao qualquer — que
conferisse maior importancia aos grupos em
pior situacdao segundo determinado indicador
comum, por exemplo.

Com os avancos gerais de condicoes de vida
da populagdo, como resultado dos efeitos
das politicas sociais e seus programas mais
massivos, a construcdo de indicadores "mul-
tifacéticos” de pobreza pode revelar-se (til
para desenho e acompanhamento de es-
tratégias especificas de enfrentamento das
iniquidades e dificuldades que acometem
determinados grupos populacionais. Afinal,
indicadores de pobreza mais gerais, mesmo
as medidas multidimensionais, podem ser
pouco sensiveis para avaliar progressos junto
a populagdes mais especificas, pelo peso po-
pulacional diminuto ou pela particularidade
de suas condi¢des de vida. O avan¢o da qua-
lidade e disponibilidade dos cadastros publi-
cos — como o Cadastro Unico para Programas
Sociais, por exemplo — permite a computagao
de indicadores especificos de pobreza e con-
dicOes de vida de segmentos significativos da
populacdo de baixa renda e de populacdes
tradicionais e vulneraveis como quilombolas,
indigenas e em situacdo de rua.

Naturalmente, sempre serd importante dispor
de indicadores sociais mais gerais, baseados
em padrdes e referéncias normativas defi-
nidas — como a Constituicdo, os Estatutos e
os Planos Nacionais — que permitam avaliar
comparativamente o grau de atendimento e
usufruto de direitos sociais alcangados pela
sociedade e por cada um de seus grupos e
segmentos populacionais. A base normati-
va de direitos sociais no Brasil é certamen-
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te bastante abrangente para servir de refe-
réncia para conceitos instrumentalizadores
para diagnoéstico e avaliacdo da efetividade
das Politicas Sociais ou das estratégias mais
especificas de combate a pobreza'’. Mesmo
para estudos académicos sobre pobreza e ex-
clusdo social no Pais, esse conjunto de direi-
tos parece oferecer referenciais substantivos
mais amplos e socialmente mais legitimos
que varios dos marcos tedrico-metodologicos
que orientam a pesquisa na tematica em am-
bito internacional.

O que parece importante ressaltar frente a
tantas possibilidades investigativas sobre
fome, desnutricao e pobreza é que os para-
digmas tedricos ou escolhas metodologicas
que orientam as pesquisas académicas — e
relatérios internacionais sobre tais questoes
— podem sugerir indicadores sociais que se
revelam pouco especificos ou sensiveis as
politicas, programas e estratégias desenha-
dos para mitiga-las. Indicadores de bem-estar

ou medidas multidimensionais de condicdes
de vida da popula¢ao pobre podem ser pouco
Uteis para avaliar a efetividade de estratégias
programaticas que priorizem garantir acesso
3 servigos e programas essenciais para esse
publico. De fato, para citar dois exemplos, vale
mencionar o indice de Desenvolvimento Hu-
mano ou o Indice de Pobreza Multidimensio-
nal, trazidos no Relatério de Desenvolvimento
Humano de 2012, que tém se revelado muito
pouco sensiveis para avaliar os efeitos da es-
tratégia brasileira de combate a pobreza®®.

Enfim, indicadores de pobreza desenvolvi-
dos em uma pespectiva académica ou para
comparagao internacional ndo sdo, necessa-
riamente, bons e adequados indicadores de
avaliagdo das politicas de combate a pobre-
za (figura 4). A capacidade de discriminacdo
dos primeiros ndo se compatibiliza com a ne-
cessaria sensibilidade e especifidade que os
indicadores de politicas e programas devem
apresentar como propriedades desejaveis.

B FIGURA 4: INDICADORES SOCIAIS E INDICADORES DE POLITICAS SOCIAIS

PARA DIMENSIONAR A POBREZA
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Avaliacdo da efetividade das Politicas
na mitigagdo da Pobreza



A EVOLUGAO DA EXTREMA POBREZA
NAS ULTIMAS DECADAS

Frente a esse quadro complexo de medicoes
de pobreza, qual dessas medidas refletem os
efeitos das diferentes estratégias adotadas
pelo governo brasileiro no combate a fome
e pobreza nas ultimas décadas? Como do-
cumentado na bibliografia técnica no pafs, a
estratégia brasileira de combate a pobreza
envolveu diferentes a¢des de provimento de
acesso direto ao alimento e agua, transferén-
cia de renda e ampliacdo do acesso a servicos
basicos na educacdo, saude e servicos so-
cioassistenciais®. Qual indicador de pobreza
pode captar de forma mais abrangente esse
conjunto de a¢des ao longo do periodo?

Em uma perspectiva pragmatica, considerando
o nivel de urbanizacdo e monetariza¢do das
relacbes de troca no Pais, a proximidade dos
indicadores de subnutricao da FAO, de pobre-
za monetaria da POF 2008/2009 e Inseguranca
Alimentar computado na PNAD de 2009 e, so-
bretudo, a extens3do da série histérica disponi-

vel, o indicador de pobreza monetaria de $1,25
dolar ppc do Banco Mundial é a alternativa ado-
tada nesse estudo. Ademais, esta linha é muito
proxima da linha de extrema pobreza adotada
no Plano Brasil Sem Miséria (70 reais per capi-
ta) e também dentro do intervalo de linhas de
indigéncia regionais calculadas para o Brasil**.

Certamente tal indicador ndo guarda em si a
abrangéncia do conceito subjacente a formu-
lacdo do conjunto de programas e acdes im-
plementadas pelo governo brasileiro no com-
bate a fome nas Gltimas décadas nem reflete
a integralidade dos seus efeitos. Ndo capta,
por exemplo, 0 acesso de criancas a merenda
escolar, programa que por suas dimensdes po-
deria ter efeitos mais significativos entre fami-
lias mais pobres. Também ndo capta o acesso
aos programas mais especificos — e de menor
cobertura —de distribuicao de cestas de alimen-
tos ou suplementos alimentares para gestantes
e recém-nascidos. Por outro lado, este indicador
pode captar os efeitos de Politicas Pdblicas vol-
tadas a objetivos mais amplos de dinamizacdo
do emprego, valoriza¢do do salario minimo e

17 JANNUZZIPM.; ARRUDAR. Sistema de Indicadores para acompanhamento da agenda de Direitos Humanos no
Brasil:apontamentos metodolégicos. BAHIA ANALISE & DADOS Salvador, v. 14, n. 1, p. 243-247, jun. 2004.

18 Veja, nesse sentido, os Estudos Técnicos SAGI sobre a inapropriagdo do IDH em www.mds.gov.br/sagi, menu de Publica¢des e

Estudos Técnicos como o n® 13/2012 - Uma andlise acerca das limitagdes do IDH com respeito as a¢des e programas do MDS, de

Rafael Barreto e Paulo Jannuzzi e o n® 05/2013 - Analise do indicador Anos de Escolaridade Esperados, componentes do calculo
atual do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), de Marconi Sousa e James Santos.

19 TAKAGIM. A Implentacao da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil: seus limites e desafios. Campi-

nas, Tese de Doutorado, 2006.

20 Veja o estudo de Sonia Rocha na definicdo de linhas de pobreza regionais em http://www.iets.org.br/article.php3?id_arti-
cle=915. Em setembro de 2009, para o Norte Rural a autora estimava a linha de extrema pobreza em RS 42,81; no Nordeste Rural
em RS 47,06; em Brasilia, RS 70,03; na Regido Metropolitana de S3o Paulo, RS 86,35.
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mesmo agdes dirigidas a Inclusao Produtiva de
segmentos populacionais especificos.

Na interpretacao mais usual, como ja apontado
na secdo anterior, tal indicador - a linha inter-
nacional da extrema pobreza do Banco Mundial
— é uma medida aproximada da parcela de fa-
milias com recursos insuficientes para adquirir
uma cesta basica mensal de alimentos que ga-
ranta o consumo calérico minimo diario de seus
membros. Nesse sentido, o indicador tenderia
a ser mais sensivel a acdes de combate a po-
breza que impactassem no preco de alimentos
basicos e programas de transferéncia de renda.
Como todo indicador, ele tem limitagdes de
validade de constructo que, se extremas, invia-
bilizam seu uso para fins analiticos e progra-
maticos. N3o parece ser essa situagao no caso
brasileiro, pelo que demonstra farta bibliografia
nacional e internacional.

De fato, a analise da evolugdao do indicador
entre 1981 e 2009 é consistente com a ex-

periéncia histérica de acesso ao consumo de
alimentos bésicos no Pais no periodo (gréfico
2). Em uma conjuntura econémica pouco fa-
voravel ao emprego, ao aumento real dos sa-
larios e na falta de intervencdes programati-
cas mais significativas no combate a fome —a
despeito da existéncia e cobertura do Progra-
ma Nacional de Alimentacdo Escolar - o nivel
de extrema pobreza — ou fome — mantém-se
praticamente estavel durante a década de
1980, em torno de 15% em média. Em 1986
ha uma significativa, mas ligeira, queda, expli-
cada pelo melhor momento do entdo Plano
Cruzado, em que se combinou aumento real
do salario minimo e congelamento de precos
dos alimentos. A aceleracao inflacionaria do
inicio dos anos 1990, combinada com a retra-
tacdo da economia e emprego e a desarticu-
lacdo dos programas de assisténcia alimentar
criados dez a vinte anos antes certamente
agravaram a incidéncia da fome no periodo
(aumento da extrema pobreza em dois pontos
percentuais, para cerca de 17%).

®  GRAFICO 2: EVOLUQAO DA EXTREMA POBREZA MONETARIA ($1,25 DOLAR

PPC) BRASIL — 1981 A 2009
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Fonte: Banco Mundial.
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Com a recuperacdao econdmica a partir de
1993, o sucesso da politica de estabilizacao
monetaria do Plano Real e o forte choque
de oferta de alimentos no governo Fernando
Henrique- via importacao e depois pelos ga-
nhos de produtividade na agricultura —, uma
parcela significativa da populacdo até entao
sujeita a inseguranca alimentar mais grave
pbde ter acesso ao consumo mais regular de
alimentos. De 1994 a 2002, a taxa de extrema
pobreza manteve-se em torno de 11 a 12%

da populacao.

A partir de entdo, sob os efeitos das iniciati-
vas do governo Lula no campo das Politicas
de Desenvolvimento Social, além da Politica
de Valorizacdo Real do Salario Minimo e di-
namizacao do mercado interno — e seus im-
pactos redistributivos — observa-se um mo-
vimento de queda sistematica das taxas de
extrema pobreza, chegando em 2009 a 6,1%,
um terco da cifra observada em 1991.

A concomitancia da queda da extrema pobre-
za com o periodo de expansao do PBF ja se-

ria um forte indicio da relacdo entre os dois
processos. De fato, da sua criagdo em 2003
até 2010, o programa expandiu-se de 3,6
milhdes de familias beneficiarias para 12,5
milhdes de familias. A constatacdo de que as
taxas de extrema pobreza cairam mais rapi-
damente nas regides Nordeste e Norte, areas
de maior expansao da cobertura do programa,
acrescentam evidéncias adicionais do impac-
to do PBF na mitiga¢do do fenémeno.

O comportamento do hiato ou intensidade
da extrema pobreza nos anos 2000 é outra
evidéncia do impacto do PBF na reducdo da
extrema pobreza. Esse indicador mensura, em
termos percentuais, o qudo distante a renda
per capita média das familias se encontra da
linha de extrema pobreza. Em outros termos,
isso pode ser traduzido como sendo o valor
em que a renda per capita média das fami-
lias deveria ser acrescida para alcangar $1,25
dolares ppc per capita, tomado em termos re-
lativos?'. Pode ser entendido também como
uma medida de desigualdade entre os mais
pobres.

21 Assim, se uma familia tem, por exemplo, uma renda per capita de RS 50,00, sua renda deveria ser acrescida de RS 20,00 para

cada membro, para ultrapassar a extrema pobreza.
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®m  GRAFICO 3: EVOLUCAO DO HIATO DA EXTREMA POBREZA MONETARIA
($1,25 DOLAR PPC) BRASIL — 1981 A 2009
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Fonte: Banco Mundial.

Como era de se esperar pelo grau de focaliza-
¢do do programa junto a populacdo mais po-
bre?? e pela logica de transferéncia de valores
para familias mais numerosas (com criancgas), o
efeito dos beneficios do programa tem forte im-
pacto na reducdo do hiato de extrema pobreza
(gréfico 3). Enquanto que durante vinte anos, de
1981 a 2001, o indicador manteve-se em um
mesmo patamar, com oscilacdes decorrentes da
conjuntura do mercado de trabalho e inflacao,
atingindo um pico de 8,5% em 1992, nos anos
2000 observa-se reducdo sistematica do hiato,
em particular entre 2003 e 2009, quando se re-
duz em 40%, passando de 5,9 para 3,6%.

O aumento da parcela apropriada de renda
pelos 10% mais pobres é outra confirma-
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¢do do impacto do PBF na reduc¢do da po-
breza, j@ que estaria significando aportes
relativamente crescentes de recursos entre
os mais pobres. De fato, na maior parte do
periodo analisado o que se observa é a re-
ducdo da parcela de renda apropriada entre
0s mais pobres, isto € um movimento re-
gressivo da distribuicdo de renda, em que
0s 10% mais pobres transferiram renda
para outros segmentos acima (grafico 4). A
partir de 2002, observa-se uma reversdo na
tendéncia histérica, com aumentos progres-
sivos, ainda que modestos, no quinhdo de
renda dos 10% mais pobres. Ainda assim,
ao final de 2009, os 10% mais pobres apro-
priavam menos de 0,8% da massa de renda
nacional.
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Fonte: Banco Mundial.

Estudo do Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (Ipea) publicado em 2011 sob o su-
gestivo titulo “Erradicar a pobreza extrema:
um objetivo ao alcance do Brasil” trouxe evi-
déncias adicionais acerca dos efeitos do PBF
na reducdo da pobreza e desigualdade, ao
apresentar a série histérica de indicadores de
1995 a 2009, com base nas PNADs. Tal série
histérica mostra nitida e constante tendéncia
de queda da pobreza, da desigualdade e da
intensidade da pobreza ap6s 2003%.

GRAFICO 4: EVOLUQ;&O DA PARCELA APROPRIADA DE RENDA DOS 10%
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2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

Exercicio semelhante ja havia sido publi-
cado como Texto para Discussdao da mesma
instituicdo, em que os autores demonstram
por meio de simulagdo com dados da mesma
pesquisa — em 2009 - os efeitos da retirada
do valor dos beneficios do PBF das familias:
fossem retirados os repasses do programa,
a extrema pobreza aumentaria de 11,9 mi-
lhdes para 17,8 milhdes de pessoas, isto &,
quase 6 milhdes a mais de pessoas em ex-
trema pobreza®-.

22 SOARES, S.; SATYKO, N. O Programa Bolsa Familia: desenho institucional, impactos e possibilidades futuras. Texto para Discus-

sdo IPEA, Brasilia, n.1424, 2009.

23 OSORIOR.G.;SOARES,S.; SOUZA,PH. Erradicar a pobreza extrema: um desafio ao alcance do Brasil. Textos para Discussao IPEA,

n.1619, Brasilia, IPEA.

24 SOUZAPH.OSORIO,R.G.;SOARES,S. 2011. Metodologia para simular o Bolsa Familia. Textos para Discussao IPEA, n.1654, Bra-

silia, IPEA.
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Uma analise mais robusta da importancia e
magnitude do PBF — e outros programas de
transferéncia de renda no mundo - na redu-
¢3o da pobreza no Brasil é apresentado em
estudo técnico do Banco Mundial, publicado
em abril de 2013. Os autores analisam a evo-
lu¢do da pobreza no Brasil e diversos paises
entre 2001 e 2009 usando diferentes "linhas
de corte” do fendmeno — 4 dolares, 2,5 do-
lares e 1,25 do6lares ajustados pela paridade
do poder de compra — e dimensionam a con-
tribuicdo de diferentes fatores e fontes de
rendimento nesse processo. No caso brasilei-
ro, considerando a linha de pobreza extrema
de 1,25 dolares, o estudo aponta que a for-
te reducdo da pobreza observada se deve a
evolucdo positiva da renda do trabalho e aos
aportes de transferéncias sociais, com im-
portancia ligeiramente maior para a primeira
fonte. Considerando na analise as outras duas
linhas de pobreza, mais elevadas, a renda do
trabalho se destaca como principal fator da
queda da pobreza no Pais, cabendo papel
menor, mas ainda significativo, as transferén-
cias sociais. De fato, a politica de valorizacao
real do saldrio minimo e a recuperagao de
emprego ao longo do periodo sdo fatores ex-
plicativos para a melhoria de varios aspectos
das condic¢des de vida no Brasil no periodo?>.

Estudos realizados no Ministério de Desenvol-
vimento Social e Combate a Fome (MDS), com
base em dados nos Ultimos Censos Demografi-
cos, valendo-se de linhas de pobreza proximas

a linha de pobreza extrema do Banco Mundial,
mostram os efeitos do programa no contexto
nacional e regional, seja na reducdo da pobreza,
seja na desigualdade, sobretudo aquela avalia-
da por meio de indicadores mais sensiveis as
transferéncias para a base da piramide?°.

Por fim, vale observar que, nesse periodo, em-
bora ndo tivessem seus efeitos diretamente
captados no indicador de pobreza monetaria
analisado, para além do PBF, outras iniciativas
de ampliacdo do acesso a agua e ao alimento
desenvolvidas nos anos 2000, na estratégia do
Fome Zero, também contribuiram para a dimi-
nuicdo do risco de inseguranga alimentar e des-
nutricdo?’. A construcdo de cisternas no semia-
rido, a distribuicao de alimentos gratuitamente
a escolas e entidades assistenciais, o fortale-
cimento da agricultura familiar pelo Programa
de Aquisicao de Alimentos, a expansao da rede
de equipamentos de seguranga alimentar com
certeza respondem pela forte queda dos niveis
de inseguranca alimentar, desnutri¢do e, conse-
quentemente, da mortalidade infantil no Pafs,
especialmente no Nordeste.

A analise dos resultados do suplemento de
investigacao do grau de seguranca alimentar
nas PNADs 2004 e 2009 revela que a insegu-
ranga alimentar grave —situa¢ao em que adul-
tos e criangas passaram por episédios de pri-
vacao de alimentos nos Ultimos trés meses no
domicilio — caiu de 7% para 5% no periodo
no Pais, e de 13,2% para 9,3% no Nordeste.



B GRAFICO5: CRIANGAS DE 12 ATE 23 MESES COM PESO ABAIXO DO
ESPERADO PARA A IDADE, ATENDIDAS PELA ESTRATEGIA SAUDE DA FAMILIA
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Dados mais recentes, referentes a criangas de
2 3 23 meses acompanhadas pela Estratégia
de Salde da Familia, revelam que o déficit de
peso em relacdo a idade caiu de 19% para
1% das criancas entre 1999 e 2012 no Pafs.
No Nordeste, mesmo no contexto da grave
seca que acomete a regido desde 2011, talin-

dicador ndo interrompeu sua queda, saindo de
20% para 2% no periodo (gréfico 5). A morta-
lidade infantil nesta regido caiu 55% entre os
Censos Demograficos de 2000 e 2010, assim
como entre a populagdo com renda até 70 re-
ais per capita a época, que teria caido de 42
para 19 6bitos por mil no periodo?.

25 AZEVEDO,J.P et al. 2013. Is Labor Income Responsible for Poverty Reduction? A Decomposition Approach. Policy Research

Working Paper 6414, World Bank, New York.

26 Veja nesse sentido os Estudos Técnicos SAGI n°® 06/2012 - Evolucdo da renda e da desigualdade — Comparagao entre os
Censos de 2000 e 2010, de Luciano Patricio e n® 14/2013 - Efeitos do Programa Bolsa Familia (PBF) sobre a desigualdade e a
extrema pobreza: anélise e evidéncias a partir do Censo Demogréfico 2010, de Alexandre Cambraia Vaz.

27 SOUTO.B.F. Politicas de Desenvolvimento Social e evolugdo da Pobreza nos anos 2000: Evidéncias Empiricas e Anélise em
Diferentes Perspectivas. Rio de Janeiro, ENCE, 2012 (Dissertacdo de Mestrado).

28 MARTIGNONI, E.M. Mortalidade infantil por regides e faixas de renda domiciliar per capita nos Censos Demograficos 2000 e

2010. Estudo Técnico SAGI, Brasilia, n.5, 2012.
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Consideracoes finais

Procurou-se mostrar neste texto a evolugdo
histérica da extrema pobreza no Brasil nas
Gltimas décadas e sua acelerada queda nos
anos 2000, como consequéncia da estrutura-
¢30 e da estratégia de ampliacdo do PBF em
direcdo a zona rural, periferias dos grandes
centros e regides mais pobres e vulneraveis
do Pais. Se nos anos 1980 a extrema pobre-
za acometia cerca de 15% da populacdo
brasileira, sua queda se iniciaria na década
seguinte (para 11-12%), acelerando-se nos
anos 2000, chegando a 6% em 2009, em mo-
vimento pari passu a expansdo do programa.
De forma semelhante, observou-se movimen-
tos virtuosos com relacdo a distribui¢cdo de
renda junto aos estratos de mais baixa renda.

Essa queda significativa da extrema pobreza
no Pais nos Gltimos anos deve-se, sem duvi-
da, a estratégia exitosa de expansdo do PBF
no periodo, queda essa potencializada - e,
em boa medida, viabilizada — pela estrutura-
¢do do sistema escolar, pela rede de servicos
basicos de saude, pelos equipamentos e ser-
vigos socioassistenciais, pelas acbes de am-
pliacdo do acesso a dgua e ao alimento em
todo o Brasil e, em especial, nos pequenos
municipios no Nordeste e Norte e nas areas
mais pobres e menos assistidas de servigos
publicos do Pais.

O Plano Brasil Sem Miséria tem ampliado ain-
da mais o escopo dessa estratégia de comba-
te a pobreza com a execugao de mais de uma
centena de a¢oes setoriais em varios ministé-
rios e com articulagdo federativa com estados
e municipios. Partindo de um diagnéstico de
pobreza multidimensional — a pobreza se re-
vela por varios aspectos além da insuficiéncia
de renda —, de pobreza multifacetada - os po-
bres compdem-se de muitos grupos diferen-
tes, da populagdo de rua ao agricultor familiar
desassistido — e estruturado em trés eixos de
intervencdo — Garantia de Renda, Acesso a
Servicos e Inclusao Produtiva —, o Plano pa-
rece atuar no sentido de implementar acoes
desenhadas para mitigar caréncias sociais
especificas de segmentos populacionais mais
vulneraveis e garantir-lhes acesso as politi-
cas sociais estruturantes do nosso Sistema
de Protecdo Social. Nessa estratégia, ndo so
o PBF vem passando por inovagdes impor-
tantes, como também o conjunto de outros
programas do Ministério de Desenvolvimento
SocialMDS e demais pastas sociais.

Esses avancos programaticos certamente co-
locam novos desafios te6ricos e metodolo-
gicos para investigacdo académica e para a
avaliacdo das politicas de combate a fome,
pobreza e exclusdo social.
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Resumo

ESTE TRABALHO REFERE-SE A ANALISE SECUNDARIA DE DADOS DA PESQUISA
DE ORGAMENTOS FAMILIARES DO IBGE, REALIZADA NOS ANOS DE 2008/2009
E PUBLICADA EM 2010. BUSCOU-SE NESTAS ANALISES CLAREAR AS CONDICOES
DE VULNERABILIDADE SOCIAL, DEMOGRAFICA E ECONOMICA, PRESENTES EM
GRANDE PARTE DOS DOMICILIOS

ONDE RESIDEM PESSOAS VINCU- Abstract

LADAS AOS PROGRAMAS FEDERAIS

BoLsA FaMiLIA (PBF) E BENEFicIO ANALYSIS OF EXPENDITURE OF LOW INCOME FAMILIES ELI-

DE PRESTAGAO CONTINUADA (BPQ).  51£ For sociaL casH TRANSFER PROGRAMS: BRAZIL-POF
As INFORMACOES SOCIAIS, DEMO- 50082000

GRAFICAS, DE DESPESA, CONSUMO
E QUALIDADE DE VIDA PERCEBIDA,
RELATIVAS AOS DOMICILIOS DESTES
DOIS GRUPOS FORAM COMPARA-
DAS ENTRE S| E ENTRE OS DEMAIS
DOMICiLIOS DA AMOSTRA. OS RE-
SULTADOS MOSTRARAM, EM TODAS
AS REGIOES DO Pais, CONDICOES
MAIS DESFAVORAVEIS, PORTANTO,
MAIOR VULNERABILIDADE, ENTRE
AS FAMILIAS TITULARES DE TRANS-
FERENCIA DE RENDA DO PBF. REs-
TRICOES AMOSTRAIS DIFICULTARAM
ALGUMAS ANALISES RELATIVAS AOS
TITULARES DO BPC; MESMO ASSIM
E, SEMELHANTEMENTE AOS QUE
ESTAO LIGADOS AO PBF, As INFOR-
MACOES GERADAS PELAS ANALISES
AQUI RELATADAS SAO RELEVANTES
PARA A ORIENTACAO DAS POLITICAS
PUBLICAS.

THIS PAPER REPORTS A SECONDARY DATA ANALYSIS OF THE
NATIONAL SURVEY ON FAMILY EXPENDITURE (POF) CARRIED
ouT BY IBGE IN THE YEARS 2008/2009 AND PUBLISHED IN
2010. FAMILY DWELLINGS WERE ASSOCIATED WITH DEMOGRA-
PHIC, ECONOMIC AND SOCIAL VULNERABILITY CONDITIONS
THAT WERE FOUND AMONG THOSE DEPENDING ON FEDERAL
CASH TRANSFER PROGRAMS TARGETING POOR FAMILIES (PBF)
AND PEOPLE WITH PERMANENT SOCIAL RESTRAINS, DEPRI-
VING, IMPAIRMENT AND DISABILITY (BPC). A COMPARISON
WAS MADE BETWEEN PEOPLE FROM FAMILY DWELLINGS IN
AND OUT OF PBF/BPC WITH REGARDS TO SOCIAL INFORMA-
TION, DEMOGRAPHY, EXPENDITURES, GOODS CONSUMPTION
AND PERCEIVED QUALITY OF LIFE. RESULTS HAVE SHOWN THAT
IN EVERY REGION IN THE COUNTRY, THE FAMILIES UNDER THE
PBF WERE MORE VULNERABLE AND EXPERIENCED UNFAVO-
RABLE CONDITIONS. SAMPLING RESTRICTIONS PREVENTED
ANALYTICAL INFERENCE ON THOSE UNDER BPC, BUT EVEN
THEN THEY BEHAVE SIMILAR TO THOSE USING PBF AND THESE
ANALYSES ARE RELEVANT INFORMATION TO DIRECT PUBLIC

POLICIES.

PALAVRAS-CHAVE.

Bolsa Familia; Beneficio de Prestacdo Continuada; Despesa Familiar; Condicdo de vida;
Transferéncia de Renda
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Introducao

A realizacao da Pesquisa de Orcamentos Fa-
miliares (POF) pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) traz valiosas in-
formacgdes sobre as condi¢des de vida da po-
pulacdo brasileira. Essas informacdes sdo ba-
seadas na estrutura do consumo das familias,
nos seus gastos e orcamentos domésticos,
nas variagoes patrimoniais e, ainda, nas con-
dicdes de nutricao®. A periodicidade da POF
tem permitido, além do diagnostico de situa-
¢do, 0 acompanhamento das varia¢des nos in-
dicadores de qualidade de vida da populacao
brasileira e suas desigualdades territoriais, de
género, raca/cor, entre outras.

A primeira POF foi realizada em 1974-1975
e com as quatro subsequentes foi possivel
observar a evolucao dos indicadores de con-
dicbes de moradia, saneamento, salde e nu-
tricdo, mesmo considerando diferengas de
abrangéncia e objetivos especificos de algu-
mas dessas pesquisas“. Seus resultados pos-
sibilitaram, ainda, analisar a composicao dos
gastos familiares por regido geografica, situ-
acdo rural ou urbana do domicilio, perfil de
rendimentos e caracteristicas demograficas,
0 que enseja detalhar as iniquidades sociais
tdo conhecidas no Brasil. A Ultima POF realiza-
da em 2008-2009 agregou indicadores que,
juntamente com os tradicionais existentes,
fortaleceram o uso dessas informacdes para
a formulagao de politicas publicas novas e o
monitoramento do impacto das existentes. E
neste contexto que estdo disponiveis nesta
pesquisa de orcamento familiar informacdes
sobre o consumo efetivo de alimentos e nao
apenas estimativas de consumo por meio dos
gastos com alimentos; sobre participagdo dos

grupos populacionais nas politicas publicas e
programas sociais do Pais, como no Programa
Bolsa Familia (PBF), no Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC) e no Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), além de informa-
¢des sobre a percepgdo de aspectos ligados a
qualidade de vida.

Seus resultados mostraram que a despesa
média das familias brasileiras estava em torno
de 2,6 mil reais, com desigualdades regionais
importantes e ja conhecidas, como mostra a
reducdo dos gastos para 1,7 mil reais entre as
familias residentes no Nordeste e elevacao
para mais de trés mil reais naqueles que mo-
ram no Sul e Sudeste. As desigualdades nas
possibilidades de consumo das familias bra-
sileiras estimadas a partir de suas despesas
sao muito evidentes quando analisados os
rendimentos médios mensais. Familias com
rendimento mensal total superior a 10 mil re-
ais possuem despesa total média de 14 mil
reais e aquelas cujos rendimentos sdo de até
830 reais tém despesas mensais de apenas
144 reais, portanto, com possibilidades mui-
to reduzidas de consumo de bens e servicos,
mesmo 0s mais essenciais.

Também as despesas dos domicilios urbanos
superam o dobro do observado naqueles si-
tuados em areas rurais. Estas disparidades
ficam mais evidentes e graves quando é ana-
lisado o perfil de despesas de consumo. Nos
domicilios brasileiros, a média de gastos com
o consumo é de 2,1 mil reais, ja na area rural
é quase a metade (1,2 mil reais). Isto corres-
ponde a 57% das despesas médias de con-
sumo nacional e a 53% da despesa verifica-



da em drea urbana. A desigualdade atinge,
consequentemente, as despesas de consumo
com a alimentacao. No Brasil, essas despesas
representam em termos médios 19,8% das
despesas totais. Na area rural, a despesa com
alimentacdo compromete 27,6% dos rendi-
mentos familiares, no Nordeste 26%. Entre
as familias com rendimentos de até 830 reais,
esse comprometimento do rendimento com
alimentacgdo é de 27,8%.

Algumas caracteristicas sociais e demogra-
ficas da populacao reforcam a compreensao
da desigualdade apontada. Quando a mulher
€ a pessoa de referéncia da familia, a média
das despesas familiares é de 2,2 mil reais,
passando a 2,8 mil nos demais domicilios. Se
a pessoa de referéncia é de cor autodeclara-
da preta ou parda, este valor cai pra 1,7 mil
reais. Ter possibilidade de chegar ao fim do
més com 0s recursos necessarios para a ali-
mentacao também reflete essas disparidades.
Em geral, 17,9% das familias referiram muita
dificuldade e na area rural o percentual sobe
para 22,1%. Insuficiéncia de quantidade de
alimentos consumidos ocorreu em 51,5%
e 49,8% das familias do Norte e Nordeste,
respetivamente. No Sul, essa insuficiéncia na
quantidade de alimentos baixa para 22,9%.

3 (IBGE, 2010)
4 (IBGE, 2004; IBGE, 2010.)
5 LEVYB.etal, 2011.)

6  (COELHO AB et al, 2009; LEVY-COSTA RB et al, 2005.)

Pesquisadores tém analisado também o per-
fil de consumo efetivo de alimentos a partir
de analise secundéria dos dados da POF, so-
bretudo de 2002-2003 e de 2008-2009. Os
resultados desta ultima POF mostram con-
sumo suficiente de proteinas, porém exces-
so de consumo de acguUcares, refrigerantes e
gorduras saturadas, ao lado de baixo consu-
mo de frutas e verduras® e desigualdades de
consumo tomando como referéncia as regi-
Oes brasileiras e o perfil sociodemografico da
populac¢do. Estudos que analisam a evolugao
do padrdo dietético da popula¢do usando os
dados das POFs enfatizam a mudanga no pa-
drao de consumo alimentar no Pais e os riscos
para a salde e bem-estar que isto acarreta®.

Outras informacdes importantes para as po-
liticas publicas brasileiras poderdo ainda ser
geradas a partir dos bancos de dados da POF.
Destacamos aqui a necessidade de analise
mais aprofundada do perfil de consumo das
familias brasileiras, sobretudo dos grupos mais
vulneraveis, entre eles os sujeitos de acoes
dos programas sociais de enfrentamento da
pobreza absoluta e da inseguranca alimentar.

Buscando atender a essa necessidade, o es-
tudo aqui relatado disponibiliza as caracteris-
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ticas sociais e demograficas ligadas especial-
mente as condi¢des de moradia, rendimentos
médios, classificagdo econdmica e perfil de
despesas das familias beneficiarias de transfe-
réncia de renda do PBF e do BPC. Além disso,
apresenta a percep¢ao dos entrevistados so-
bre itens ligados a sua condi¢do de vida, como
rendimentos em condi¢ao de atender as ne-
cessidades de consumo mensal das familias,
grau de suficiéncia de alimentos disponiveis
no domicilio para consumo familiar e satisfa-
¢3o com o tipo de alimentos consumidos.

Métodos

O estudo foi realizado a partir de analise se-
cundaria de dados da POF 2008-2009. Se-
gundo publicagdo do IBGE®, adotou-se para
essa POF um plano amostral de conglomera-
dos em dois estagios, com estratificagdo geo-

grafica e estatistica das unidades primarias de
amostragem que correspondem aos setores
da base geografica do Censo Demografico de
2000, a partir da estrutura ja planejada para o
Sistema Integrado de Pesquisas Domiciliares.
Os setores amostrados foram selecionados
com probabilidade proporcional ao ndmero
de domicilios existentes no setor. Os domici-
lios em cada setor (unidade da amostra) foram
selecionados em processo aleatério simples.
Foram utilizados pesos para ajustes amostrais
relativos a ndo respostas e para expansao da
amostra para o total da populagdo estimada
para janeiro de 2009.

Para as analises apresentadas neste relatério
foram inicialmente incluidos 13.569 domici-

lios. Destes foram excluidos 748 por terem
mais de uma familia moradora, bem como
outros 43 por receberem simultaneamen-
te transferéncias de renda do BPC e PBF. Os
restantes 12.778 foram divididos em 2.076
domicilios com PBF e 209 com BPC, os outros
10.493 sem qualquer dos dois beneficios.
A exclusdo dos primeiros 748 deveu-se ao
fato de que a opgdo foi por tomar o domici-
lio como unidade de analise. A existéncia de
mais de uma familia poderia incluir viés nos
resultados relativos ao compartilhamento
total ou em parte dos recursos advindos das
transferéncias de renda.

Nesta etapa do trabalho, foram usados exclu-
sivamente procedimentos de analise descri-
tiva, com resultados representativos para a
amostra (resultados ndo expandidos), explo-
rando os seguintes indicadores:

1. Caracteristicas da unidade domiciliar
dos titulares do PBF e BPC e de nao titu-
lares do mesmo estrato social.

2. Caracteristicas sociais e demograficas
dos moradores - titulares do PBF e BPC e
de nao titulares do mesmo estrato social.

3. Aquisicao coletiva — relativas aos ti-
tulares do PBF e BPC e ndo titulares do
mesmo estrato social (POF 2 - Item 14
— Inventario de bens duradveis do domi-
cilio principal).

4. Trabalho e rendimento familiar - dos
titulares do PBF e BPC e de ndo titulares
do mesmo estrato social (POF 5 — Item
53 e 54).



5. Despesas correntes, monetarias e
n3o monetarias, suas médias mensais,
despesas com alimentacao, habitacao,
transporte e outras (além de gastos mé-
dios com itens alimentares).

6. Avaliacdo da qualidade de vida dos
titulares do PBF e BPC e de nao titulares
do mesmo estrato social (POF 6).

O artigo apresenta as tabula¢des basicas com
cruzamento das varidveis de interesse sem-
pre agrupadas por condi¢ao de participagdo
em cada um dos programas sociais, objeto
dessa analise. As variaveis dicotdmicas relati-
vas ao PBF e ao BPC usadas nos cruzamentos
com outras de interesse foram elaboradas a
partir das variaveis de valores continuos, in-
cluindo como resposta positiva qualquer va-
lor referido pelo entrevistado. Foram neces-
sarios outros procedimentos de programacao
para a reestruturacdo de algumas varidveis
continuas em categoéricas e de redefinicao
dos estratos das variaveis categoricas.

Para integrar os diversos bancos de dados da
POF, foram necessarios procedimentos com
definicdo de métodos para selecdo das varia-
veis relativas a "domicilios e pessoas” (POF1),
conteddos de mddulos “aquisicao coletiva”
(POF2), "despesas e inventério de bens dura-

7 (IBGE, 2010.)

8 (IBGE, 2010.)

veis” (POF2), “rendimentos” (POF5) e “quali-
dade de vida” (POF 6), em um processo se-
quencial de acordo com o critério de inclusao
para as analises propostas.

Resultados e discussao

A analise das informacdes sociais e demogra-
ficas, de despesas totais e de consumo, inclu-
sive alimentares, de titulares do PBF e BPC
contidas na POF 2008/2009 foi feita com um
total de 12.778 domicilios, dos quais 2.076
tinham moradores que recebiam apenas re-
cursos do PBF e 209 apenas do BPC, restando
10.493 domicilios onde nao estava presente
qualquer destes dois beneficios.

A descricdo das condi¢des sociais observa-
das nos domicilios com pessoas que recebem
transferéncia de renda (TR) do PBF e BPC apon-
ta maiores vulnerabilidades, sobretudo para
o primeiro grupo. As condi¢des de moradia
sdo mais precarias, tanto pelas caracteristicas
construtivas das habitacdes, que tém percen-
tual menor de paredes de alvenaria e maior de
piso inadequado, quanto pelas caracteristicas
dos servicos de saneamento. A disponibilida-
de de agua por rede de distribuicao esta pre-
sente em 76% dos domicilios que nao rece-
bem TR do PBF, diminuindo para 66% entre
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0s que recebem. Auséncia de banheiros tem,
também, percentual maior entre estes ultimos.
E baixa para toda a populacdo a disponibilida-
de de esgotamento sanitario por meio de rede
coletora, mas o percentual cai pela metade em
domicilios onde ha titulares do PBF.

A transferéncia de renda do PBF, como espe-
rado, é mais frequente para os domicilios das
classes econdmicas mais baixas®. Nesses domi-
cilios, 76% sao classificados nos estratos D e E,
enquanto nos domicilios onde ndo ha titulares
desta transferéncia este percentual é de 41%.
Distribuicdo percentual alta nessas classes eco-
némicas também é observada nos domicilios
cujos moradores recebem TR do BPC (70%).

Resultados semelhantes ja haviam sido ob-
servados na Pesquisa Nacional por Amos-
tra de Domicilios (PNAD) de 2004 e de
2008/2009' e na Pesquisa Nacional de
Demografia e da Saude da Mulher e Crianga
(PNDS) de 2006'*. Sao resultados que confir-
mam relatos que a distribuicdo dos recursos
oriundos dos programas sociais do governo
federal estd, de fato, dirigida a populagdao em
condi¢oes de maior vulnerabilidade social e
econdmica.

A pior condicao social e econdmica dos domi-
cilios onde estdo presentes titulares do pro-
grama de TR do PBF é confirmada na analise
de distribuicdo de rendimentos. Em todas as
regides do Brasil, o rendimento familiar men-
sal per capita (RFMPC) de 50% dos domicilios
(mediana) onde residem titulares do PBF é sis-
tematicamente menor, comparativamente aos
demais domicilios (gréfico 1). A diferenca no
percentual de renda entre os grupos de titula-
res chega a ser de 64% nas regides Sul e Su-
deste, de 62,5% na regido Nordeste e de 57%
nas regides Norte e Centro-Oeste. Também sao
estatisticamente significativas as diferencas
quando é comparado o RFMPC auferido nas
areas urbanas e rurais de cada uma das ma-
crorregides. As medianas de renda familiar per
capita sao maiores nas areas urbanas compa-
rativamente as rurais, sendo as diferencas da
ordem de 32,5% na regiao Sul, na regiao Nor-
te de 23,1%, na regido Nordeste de 20,2%,
de 14,4% e 11,1% nas regides Centro-Oeste
e Sudeste, respectivamente. Pode-se afirmar
que todas essas diferencas, tanto entre regi-
des como entre areas urbanas e rurais de cada
regido, seriam maiores se no rendimento fami-
liar dos titulares ndo estivessem incluidos os
valores das transferéncias de renda.



GRAFICO 1: MEDIANAS DE RENDIMENTO MENSAL FAMILIAR PER CAPITA

SEGUNDO RECEBIMENTO DE TRANSFERENCIA DE RENDA DO PBF E BPC,
MACRORREGIAO E SITUA(;,Z\O RURAL URBANA DO DOMICILIO - BRASIL
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Gréfico produzido pelas autoras

Considerando os valores para o Pais, os ren-
dimentos familiares per capita no primeiro
quartil de renda (os 25% mais pobres) s3o 2,8
vezes menores nos domicilios que recebem
PBF, comparativamente aos que n3do recebem.
Essa razao permanece proxima deste patamar
em todas as regides e em areas rurais e ur-
banas. Sao valores de rendimento familiares
que ndo garantem, neste grupo, o atendimen-
to as necessidades basicas de consumo, in-
clusive de alimentacdo (dados ndo mostrados
no grafico). Ao analisar as mesmas condicdes
nos grupos que recebem e nao recebem TR
do BPC, os resultados ndo espelham o mesmo

9 (ABEP 2008.)
10 (IBGE, 2006; IBGE, 2010.)

11 (SEGALL-CORREA et al, 2008.)
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padrdo do PBF. Observa-se que as diferencas,
comparando as medianas dos rendimentos
mensais per capitaem area rural e urbana, sao
menos discrepantes que nos domicilios do
PBF (grafico 2). Na regido Norte, a diferenca
percentual entre rural e urbano é de 26,1% e
de apenas 4,6% no Sudeste, ambos percentu-
ais favorecendo os domicilios de area urbana.
J& os percentuais de diferenca nos rendimen-
tos medianos favorecendo as dareas rurais s3o
de 26,3% e 6,8% no Centro—Oeste e Nordeste,
respectivamente. Por outro lado, as compara-
¢bes entre domicilios que recebem e aqueles
que ndo recebem TR do BPC, em cada uma das
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regides, mostram que esta transferéncia de
renda pode ter impactado positivamente o ren-
dimento na area rural. Com excecao da regido
Norte, os rendimentos familiares per capita me-
dianos sao mais elevados nas dreas rurais das
regides Nordeste, Centro- Oeste e Sudeste. Nao
ha registro de BPC na area rural da regido Sul.

Uma observacdo importante derivada destes
resultados é sobre a diferenca de rendimen-
tos dos domicilios com PBF e aqueles com
BPC. A mediana de rendimentos familiares
mensais per capita nos domicilios onde esta
presente o PBF é 57% menor que o valor me-
diano dos domicilios com BPC. O rendimento
do primeiro quartil (25% da populacdo mais
pobre) é de apenas R$118,00, elevando para
RS 278,00 nos domicilios onde ocorre o BPC e
para RS 329 nos domicilios sem estas transfe-
réncias (dados ndo mostrados grafico). A veri-

ficagdo das condicoes de vulnerabilidades dos
grupos populacionais incluidos no PBF e no
BPC requer, entretanto, estabelecer condi¢des
de comparabilidade com os grupos ndo inclui-
dos, definidas aqui por limite nos rendimentos
familiares per capita mensais de dois salarios
minimos*? (SM). Os resultados mostram que
mesmo neste limite de rendimentos os indi-
cadores sociais, econdmicos e de ambiente
domiciliar apontam maior vulnerabilidade
nos domicilios onde seus moradores recebem
PBF, exceto para o tipo e cobertura adequada
da moradia, comparativamente aos demais.
Os domicilios onde existe recebimento de TR
oriundo do BPC tém condicOes sociais mais
favoraveis e pouco se diferenciam daqueles
domicilios que, por razdes de elegibilidade, os
beneficios do BPC e do PBF ndo estdo presen-
tes. Algumas dessas condic¢des de vulnerabili-
dade est3do colocadas no grafico 2.

m  GRAFICO 2: CONDIGOES SOCIAIS E DE MORADIA DE BENEFICIARIOS DO
PBF, BPC E NAO BENEFICIARIOS NO ESTRATO DE RENDA ABAIXO DE DOIS
SALARIOS MINIMOS MENSAIS PER CAPITA (VALOR DO SM R$ 415,00) - BRASIL
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Proporcao maior desta populacdo vive em
habitacdes com maior disponibilidade de
servigos publicos de fornecimento de dgua
e de esgotamento sanitario. Também é maior
a proporcao de familias pequenas, com até
duas pessoas, e o percentual daquelas que re-
cebem entre um e dois SM per capita por més.
Entretanto, e apesar disso, as familias que
recebem BPC sdo mais frequentes (70%) nas
classes econémicas D e E, comparativamente
as demais (45%) que ndo recebem qualquer
beneficio de TR. E provével, como observare-
mos mais adiante, que a escolaridade seja o
fator que explique esta discrepancia entre a
renda e a classe econdmica, ja que esta ulti-
ma é influenciada pelos anos de frequéncia
a escola da pessoa de referéncia da familia.

Os domicilios onde ocorre recebimento do
PBF abrigam familias significativamente
maiores e mais jovens do que as que nao
recebem essa TR. Nos primeiros domicilios,
73% das familias tém quatro ou mais com-
ponentes, sendo de 40% nos Ultimos. Cerca
de metade das familias do PBF tem a idade
da pessoa de referéncia abaixo dos quarenta
anos, sendo de 39% naquelas que nao rece-
bem este beneficio. Ainda sdo maiores nas
familias que tém recursos do PBF as propor-
¢Oes de pessoas de referéncia de cor negra
(70%) e de baixa escolaridade (81% analfa-
betos ou com 1° grau incompleto), que sdo
duas reconhecidas condi¢des de vulnera-
bilidade social e demografica ilustradas no
grafico 3.

B GRAFICO 3: CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS OBSERVADAS NOS
DOMICILIOS SEGUNDO RECEBIMENTO DO PBF, BPC OU NAO RECEBIMENTO

DE TR, NO ESTRATO DE RENDIMENTO FAMILIAR MENSAL PER CAPITA ABAIXO
DE DOIS SALARIOS MINIMOS (VALOR DO SM R$ 415,00) - BRASIL
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12 Salario minimo de R$414,00.
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Mesmo situando a analise em rendimentos
familiares mensais per capita abaixo de 2 SM,
€ possivel observar que algumas caracterfs-
ticas sociais e demograficas diferenciam os
que recebem TR do BPC e os que nao rece-
bem. Diferentemente do que ocorre nos do-
micilios com familias do PBF, naqueles que
tém moradores recebendo BPC é mais alta e
significativa a proporcdo de mulheres consi-
deradas como de referéncia da familia. Como
esperado, essas familias (BPC) tém distribui-
¢do etaria favorecendo idades mais elevadas,
entre eles 86% tém mais de quarenta anos,
sendo 60% nesta idade a propor¢ao entre 0s
que ndo recebem TR deste programa. Tam-
bém os domicilios com BPC tém a pessoa de
referéncia com baixa escolaridade: 83% sdo
analfabetos ou tém primeiro grau incompleto.

Na mesma faixa de rendimentos familiares
per capita (abaixo de dois SMPC), é sistema-
ticamente menor a capacidade de consumo
das familias que recebem recursos do PBF

comparativamente aquelas que ndo rece-
bem, considerando esse consumo medido
pela posse de bens duraveis e por alguns
tipos de servicos, como o de empregado do-
méstico e o de ser usuario de plano de sau-
de. Comparando os domicilios onde ocorre
recebimento de PBF e de BPC, o perfil de
consumo das familias favorece estes ulti-
mos, com diferencas estatisticamente signi-
ficativas, exceto em relacdo a posse de apa-
relho de videocassete. E possivel que esta
vantagem de consumo esteja relacionada
ndo apenas aos valores maiores de TR nos
domicilios com BPC mas também ao fato de
que sao familias em faixas etarias superio-
res e, portanto, que tiveram oportunidade de
mais tempo para acimulo de bens. Por outro
lado, os resultados mostram que, em geral,
é baixo o perfil de consumo das familias,
independentemente do beneficio recebido.
Apenas a posse de TV em cores e geladeira
ocorre com alta frequéncia, acima de 70%,
nos dois grupos de domicilio.



B TABELA 1. CARACTERISTICA DE POSSE DE BENS DURAVEIS E USO DE
SERVICOS DOMESTICOS E NAO DOMESTICOS SEGUNDO RECEBIMENTO DE
PBF E BPC, CONSIDERANDO RENDIMENTO FAMILIAR MENSAL MENOR QUE
DOIS SM PER CAPITA

DOMICILIOS PARTICULARES E PERMANENTES

PBF SIM BPC SIM

BENS E SERVICOS

TOTAL %
TV em cores 2.076 100 209 100
Sim 1.818 88 186 89
Nao 258 12 23 11
Videocassete/DVD* 2.076 100 209 100
Sim 1.170 56 101 48
Nao 906 4t 108 52
Radio 2.076 100 209 100
Sim 638 31 74 35
Nao 1.438 69 135 65
Automovel 2.076 100 209 100
Sim 149 o7 32 15
Nao 1.927 93 177 85
Computador 2.076 100 209 100
Sim 89 04 19 09
Nao 1.987 96 190 91
Motocicleta 2.076 100 209 100
Sim 353 17 25 12
Nao 1.723 83 184 88
Geladeira 2.076 100 209 100
Sim 1.608 77 181 87
Nao 468 23 28 13
Freezer 2.076 100 209 100
Sim 232 11 34 16
Nao 1.844 89 175 84
Méquina de lavar 2.076 100 209 100
Sim 302 15 29 14
Nao 1.774 85 180 86
Aspirador de p6 2.076 100 209 100
Sim 6 0 02 01
Nao 2.070 100 207 99
Domicilio tem empregado doméstico 2.076 100 209 100
Sim 21 01 07 03
Nao 2.055 99 202 97
PR tem plano de saide 1.936 100 201 100
Sim 80 04 18 09
N3o 1.856 96 183 91

*Valor de p > 0,05.
Fonte IBGE POF2008-2009
Tabela produzida pelas autoras
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Assim como o padrdao de rendimento difere
entre os grupos analisados, como visto ante-
riormente, 0 mesmo ocorre com seu padrao de
despesa. Os valores das despesas médias nos
domicilios onde ha recebimento de TR do PBF
sdo sistematicamente menores do que aque-
les verificados em domicilios com TR do BPC e,
também, em rela¢do aos domicilios sem TR. As
médias nacionais de despesas mensais totais
nos domicilios onde ocorrem PBF, BPC e onde
nao ocorre qualquer dos dois sdo respectiva-
mente R$959,00, R$1200,00 e R$1941 (grafi-
co 4). A regido Nordeste tem médias menores
que a nacional em todas as trés situacoes. A
média nacional de despesa mensal nos do-

micilios com BPC é 20% superior a verificada
naqueles com PBF e de 37% comparando do-
micilios sem TR e aqueles com BPC. Os percen-
tuais de diferencas, na compara¢ao BPC e PBF,
tém valores superiores na regido Norte (28%)
e inferiores na regido Sul (4%). Chama a aten-
¢do o fato de que na regido Sudeste os valores
de despesa nos domicilios com PBF superam
os verificados onde ha BPC e, também, que nas
duas regides mais desenvolvidas, Sul e Sudes-
te, as despesas dos domicilios sem TR sdo o
dobro das verificadas nos domicilios que tém
recebimento de BPC. Esses resultados sdo con-
sistentes com as diferencas observadas em re-
lacdo ao rendimento das familias.

B GRAFICO 4: VALOR MEDIO MENSAL DE DESPESA DE CONSUMO (MONETARIA
E NAO MONETARIA) FAMILIAR ANUALIZADO SEGUNDO RECEBIMENTO OU NAO DE

PBF OU BPC, BRASIL E MACRORREGIOES
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Fonte IBGE POF2008-2009
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Para além das diferencas de despesas familia-
res observadas entre as regides, ha diferencas
importantes se os domicilios sdo localizados
em area urbana ou rural. H3 predominio de
despesas mensais de consumo maiores em
domicilios situados em &reas urbanas, con-
siderando os trés grupos populacionais ana-
lisados. E apenas na regido Centro-Oeste em
que a despesa média de consumo nos domi-
cilios de titulares do BPC localizados em area
rural supera os de area urbana. A menor mé-
dia de consumo mensal de familias titulares
do PBF ocorre em domicilios de area rural da
regido Nordeste, sendo importante salientar
que nesta situagdo estdo os valores médios
mais baixos de consumo considerando os trés
grupos, exceto para o BPC, em que a menor
média situa-se na area rural do Sudeste.

A renda familiar e, portanto, o seu poder de
consumo refletem as prioridades definidas
pelas familias na utilizacdo e distribuicao dos
recursos de acordo com suas necessidades e
estratégias. As despesas médias de consumo
estdo prioritariamente associadas aos gastos
com alimentacao e moradia em todas as regi-
Oes geograficas e em todos os grupos, sejam
eles vinculados ao PBF, BPC ou sem vinculo
com os programas. Estes itens representam
mais de 50% do total de despesas, sendo

que na regido Nordeste ultrapassam 60%. Em
média as despesas com alimenta¢do no Norte
e Nordeste superam os valores das demais re-
gides, sendo que aquelas relativas a moradia
sao semelhantes e altas em todas as regioes.

Ao analisar os componentes das despesas,
considerando o tipo de vinculo das familias
com 0s programas sociais, observamos que
nos domicilios onde existem pessoas ligadas
ao PBF, a despesa com alimentacao supera
aquela verificada nos domicilios com BPC e
sem TR, exceto na regido Centro-Oeste (grafi-
co 5). Nas regides Norte e Nordeste, os gastos
com alimentacdo representam mais de um
terco do total das despesas. A alimentacao e
moradia, dois dos mais importantes itens das
despesas familiares, representam para os ti-
tulares do PBF na regido Norte 67% do total
dos gastos, na regido Nordeste 66%, 59% na
regido Centro-Oeste e 63% no Sudeste e Sul.

Estes percentuais de gastos acima de 60%
ocorrem entre os titulares do BPC no Nor-
deste, Centro- Oeste e Sudeste, porém nes-
tas regides a habitacdo tem o maior impacto
nas despesas. Como esperado, nos domicilios
onde ndo ha moradores recebendo PBF ou
BPC, os itens de despesa mais relevantes sao,
também, aqueles com a moradia.
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B GRAFICO 5: VALOR MEDIO MENSAL DE DESPESA DE CONSUMO (MONETARIA
E NAO MONETARIA) FAMILIAR ANUALIZADO EM DOMICILIOS COM RECEBIMENTO
TR DE PBF, BPC E SEM RECEBIMENTO DE TR, SEGUNDO TIPO DE CONSUMO E
LOCALIZAGAO GEOGRAFICA - BRASIL
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Os habitos alimentares da populacao brasileira
vém se alterando profundamente nas Ultimas
décadas*®. Entre as modificacbes ocorridas esta
0 progressivo aumento de refei¢des fora do do-
micilio. Isto tem a ver com a crescente urbaniza-
¢do e com os grandes deslocamentos de casa
3o trabalho e vice-versa. Os dados das Ultimas
POFs mostram as mudangas ocorridas na popu-
lagdo geral** e as diferencas regionais e socioe-
condmicas que explicam este fendmeno.

Os dados da POF 2008-2009, tomando como
referéncia para sua andlise os usudrios de
programas sociais, trazem resultados seme-
lhantes aos verificados para a populagdo ge-
ral, porém com diferencas de magnitude. As

médias das despesas mensais com a alimenta-
¢ao fora do domicilio sdo maiores nas regioes
Sudeste e Sul e menores no Norte e Nordeste,
tendo a Centro-Oeste gastos intermediarios. Es-
tes gastos médios com alimentacdo fora de casa
sdo sistematicamente menores, em todas as
regioes, entre os titulares do BPC. Estes gastos
elevam-se um pouco nos domicilios onde esta
presente o PBF e sdo significativamente maio-
res onde ndo ha ocorréncia de qualquer bene-
ficio de programas sociais do governo federal
(gréfico 6). A explicagdo mais plausivel para o
baixo gasto com alimentacao fora de casa en-
tre usuarios do BPC prende-se as caracteristicas
desse beneficio, que esta dirigido a idosos e
portadores de algum tipo de deficiéncia.

B GRAFICO 6: DESPESAS COM ALIMENTACAO NO DOMICILIO E FORA DO
DOMICILIO SEGUNDO RECEBIMENTO OU NAO DE TR E REGIAO GEOGRAFICA
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13 (LEVY RB et al, 2011; LEVY-COOSTA, RB et al, 2005.)

14 (IBGE, 2004; IBGE, 2010.)
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A distribuicdo dos gastos com alimentos, ob-
servada na Tabela 2, sugere que a compra dos
alimentos sofre influéncia dos habitos regio-
nais e do custo dos itens ou grupos alimenta-
res>. Assim, em todas as regides 0os maiores
gastos sao com o grupo de carnes, visceras e
pescados, seguidos pelas despesas com ce-
reais, leguminosas e oleaginosas, depois aves
e ovos e ainda os panificados, que aparecem
com gastos significativos. Chama a atencao,
entre os beneficidrios do PBF, a magnitude
dos gastos médios com alguns alimentos nao

saudaveis. Por exemplo, entre eles os gastos
com 6leos e gorduras superam as despesas
com verduras e legumes, os gastos com agu-
cares superam os com frutas. Em certo grau
isso diferencia os dois grupos. Nos domicilios
onde existe alguém recebendo BPC, os gas-
tos com verduras e legumes superam aqueles
verificados em domicilios onde ocorre rece-
bimento de PBF. Por outro lado, as despesas
com bebidas/infusées e com sal e condimen-
tos sdo menores, exceto estes Ultimos nas re-
gides Norte e Nordeste.

®m  TABELA 2: DISTRIBUICAO DAS MEDIAS MENSAIS DE DESPESAS COM
ALIMENTAGAO NO DOMICILIO EM DOMICILIOS COM RECEBIMENTO E NAO
RECEBIMENTO DE PBF E BPC, SEGUNDO GRUPOS DE ALIMENTOS E GRANDES
REGIOES

DoMICILIOS PARTICULARES E PERMANENTES

BPC Sim

Centro- Su- Norte Nor- Centro- Su- sul

PBF Sim

BRASIL E REGIGES Nor-
deste Oeste deste deste Oeste de

Méd Méd Méd Méd  Méd
(RS) (RS) (RS) (RS)  (RS)

Cereais, leguminosas e

oleaginosas Byl 32,4 34,5 283 299 28,4 27.7 32,0 23,6 10,4
Farinhas, féculas e massas 258 17.5 11,1 12,2 20,5 30,7 20,6 10,1 9.3 10,0
Aglcar/derivados 12,7 9.4 12,8 14,5 15,6 12,4 10,6 10,5 16,0 7.2
Legumes/verduras 8.1 7.3 8,0 87 7.7 10,7 11,2 11,3 10,6 7.2
Frutas 10,5 87 79 7.4 9.3 9.9 15,8 12,4 59 7.8
Carnes, visceras e pescados 102,0 50,5 42,4 52,2 49,3 91,6 66,4 107.7 45,9 45,7
Aves e ovos 359 251 16,7 18,8 233 36,7 30,6 331 19,6 20,0
Leites e derivados 20,4 17.2 21,6 30,0 26,2 28,1 26,8 24,3 36,5 6,4
Panificados 27.8 23,5 188 29.4 23,0 23,8 273 223 26,5 12,8
Oleos e gorduras 9,4 6.3 8.4 7.9 8.2 8,0 6.0 6,9 9.3 4,2
Bebidas/ infusdes 26,3 12,7 198 19,7 255 22,2 17.2 15.7 14,2 87
Alimentos preparados 2,4 2,4 2,1 38 1.4 0,0 2,6 11,7 16 1.2
Tubérculos/raizes 2,6 3,0 4,4 39 59 16 53 4,7 2,5 4,2
Enlatados e conservas 1.8 13 1,5 1,0 1,2 1,1 2,9 2,2 1,6 0,0
Sal/ condimentos 5,0 33 7.8 6.8 838 10,5 4,3 6.2 7.0 0,6
Outros 1,2 4,3 2,2 9.3 11,1 1.4 257 371 23 0,0
Total Domicilio 329,2 225,0 2199 2539 266,8 3172 301,0 3483 232,5 146,3

Fonte IBGE POF2008-2009
Tabela produzida pelas autoras



A POF 2008-2009' incluiu um moddulo em
seu questionario sobre a percep¢ao de algu-
mas condicdes ligadas a qualidade de vida,
incluindo indicadores domiciliares sobre su-
ficiéncia ou ndo de recursos monetarios até
o final do més, de alimentos em termos de
quantidade e, por fim, de preferéncia.

Inicialmente, foi perguntado com que grau
de facilidade/ dificuldade o dinheiro dis-
ponivel na casa era suficiente para passar
0 més. As respostas possiveis eram as cate-
gorias de "muita dificuldade”, “dificuldade”,
"alguma dificuldade”, “facilidade” e “mui-
ta facilidade”. Os graficos a seguir tratam a
analise destes aspectos agrupando as trés
primeiras categorias em "dificuldade” e as
demais em “facilidade”. Isto foi necessario
dado o tamanho da amostra disponivel para
analise destas condi¢des nos grupos que re-
cebem TR do PBF ou do BPC.

Em termos nacionais, tanto em areas urba-
nas quanto rurais, é alta (85%) a frequéncia

15 (SOUZA, AM et al, 2013.)

16 (IBGE, 2010.)

de domicilios com titulares de TR do PBF que
referem dificuldades relativas a suficiéncia,
em algum grau, de recursos para as despesas
mensais, ou seja, que o dinheiro disponivel
ndo da para o més inteiro. Em todas as regi-
oes do Pafs, exceto a regido Norte, aqueles que
residem em area urbana relatam maior defici-
éncia desses recursos (Grafico 7). Os titulares
do BPC também tém alta frequéncia de relato
de insuficiéncia de recursos para as despesas
mensais, apesar de ser em menor magnitude
do que ocorre entre os domicilios do PBF. O
padrdo urbano-rural relatado acima também é
observado quando é analisada a experiéncia
das familias em que ha recebimento de BPC.
Entretanto, as diferencas entre os residentes
em area urbana e rural tém dimensdes muito
maiores do que aquelas apresentadas pelos
domicilios do PBF. Em outras palavras, as fami-
lias residentes em area rural estdo um pouco
mais protegidas desta insuficiéncia de recur-
sos. A menor diferenca percentual, entre rural
e urbano, é observada no Sudeste (2,2%) e a
maior no Centro-Oeste (40,5%).

REevisTA BRASILEIRA DE MONITORAMENTO E AvALIACAO | NOUMERO 4 | JuLHo-DEezEMBRO DE 2012

Analise do consumo de familias de baixa renda elegiveis aos programas sociais de transferéncia de renda: Brasil-POF 2008-2009



B GRAFICO 7: AVALIACAO DO GRAU DE DIFICULDADE PARA CHEGAR AO FIM
DO MES COM VALOR DOS RENDIMENTOS SUFICIENTE PARA AS DESPESAS EM
DOMICILIOS ONDE HA RECEBIMENTO DO PBF E BPC, SEGUNDO A REGIAO
GEOGRAFICA E SITUACAO RURAL/URBANA DO DOMICILIO - BRASIL
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Fonte IBGE POF2008-2009

Grafico produzido pelas autoras

A segunda observacdo sobre condi¢des de
vida refere-se a percep¢ao quanto a suficién-
cia de alimentos para a familia. A pergunta for-
mulada aos titulares do PBF e BPC considerava
possivel a disponibilidade dos alimentos em
gradiente de trés niveis, no grafico 8 categori-
zadas como: “sempre suficiente”, "as vezes su-
ficiente” e “insuficiente. No Brasil, apenas 19%
e 21% dos titulares do PBF residentes em area

80

urbana e rural, respectivamente, referiram que

60% 80% 100%

a quantidade de alimentos consumida pela
familia era sempre suficiente. Por outro lado,
outros 34% disseram que normalmente esse
consumo ndo era suficiente. Contrariamente
ao esperado, o percentual de insatisfagdo com
o consumo de alimentos é mais elevado nas
regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul. Também
para essa condicdo, a pior situacdo é relatada
entre os recebem TR do PBF nas areas urbanas,
exceto no Nordeste.



®  GRAFICO 8: AVALIAGAO DA PERCEPGAO SOBRE A SUFICIENCIA DOS

ALIMENTOS CONSUMIDOS EM DOMICILIOS ONDE HA RECEBIMENTO DE
TR DO PBF E DO BPC E ONDE NAO HA TR, SEGUNDO MACRORREGIOES E
SITUAGAO URBANA/RURAL
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Em relagdo ao BPC, ha sempre dificuldade na
analise devido a menor cobertura populacio-
nal e, portanto, de representacdo na amos-
tra. Mesmo assim é possivel observar que é
percentualmente mais elevada a referéncia a
consumo normalmente insuficiente. As mais
baixas referéncias a esta situagcdo sao no
Norte e no Nordeste, 42% e 45% respecti-
vamente, e a mais alta ocorre no Centro-Oes-
te, que é de 60%. A regido Sul ndo alcanca
ndmero suficiente de pessoas para que seja
considerada a sua frequéncia de 83%. E in-
teressante notar que se forem consideradas a
média nacional e das regides, a pior situacao
de referéncia de consumo normalmente insu-
ficiente ocorre entre 0s ndo usuarios do BPC
e do PBF. Para essa populacdo, as mais altas
frequéncias dessa condi¢ao estdo nas areas
urbanas do Norte, Nordeste e Sudeste e nas
areas rurais do Centro-Oeste e do Sul.

Outra pergunta importante deste médulo,
sobre avaliacdo da qualidade de vida da
POF 2008-2009, refere-se a adequacdo da

dieta aos habitos e expectativa de consumo
alimentar da populagdo. Foi perguntado ao
entrevistado se os alimentos consumidos
pela familia eram: "do tipo que a familia
quer”, "nem sempre do tipo que quer” e
"raramente do tipo que quer”. Os resultados
relativos aos titulares do PBF e BPC mos-
tram, na percep¢ao dos entrevistados, uma
grande inadequac¢do do padrdo de consu-
mo alimentar destes grupos. No Pais, ape-
nas 13% dos beneficidrios do PBF referem
consumo de acordo com suas preferéncias.
As maiores proporc¢des de satisfagdo com o
consumo alimentar entre os participantes
do PBF foram observadas na regido Norte
(17%), areas rurais do Centro-Oeste (18%)
e do Sul (23%). Ressalte-se ainda que os
percentuais de satisfacdo dos titulares do
PBF sdao muito inferiores ao grau de insatis-
facdo medido pela resposta
preferido”. O primeiro (satisfa¢do) varia nas

\

‘raramente o

regides entre 11% e 23%, enquanto que a
insatisfacdo com o tipo de alimento consu-
mido varia de 15% a 31%.



Por outro lado, a propor¢ao média no Brasil
de satisfacdo com a dieta entre titulares do
BPC (28%) é superior ao dobro da verificada
nos domicilios com PBF. O grau de satisfacao
é maior na regido Centro-Oeste (38%), Nor-
deste (29%) e Sul (29%). Apesar da dife-
renca observada e favoravel aos domicilios
com BPC relativamente ao grau de satisfacao
familiar com o tipo de alimento consumido,
eles sdo muito inferiores ao da populagao re-
sidente em domicilios que ndo recebem TR. A
proporcao média nacional de satisfacdo é de
38%, chegando a 47% na area rural da re-
gido Centro-Oeste. Ainda foram perguntadas
outras questdes ligadas a qualidade de vida,
percepcao de necessidades e razao pelo ndo
atendimento daquilo considerado desejavel.
Por exemplo, a pergunta, "Qual a razdo de sua
familia ndo estar se alimentando do tipo que
quer?”, 83% dos entrevistados de domicilio
onde havia recebimento do PBF responderam
que a renda familiar ndo permitia isso, 66% e

55% dos domicilios com BPC e sem TR, res-
pectivamente, deram a mesma resposta.

Varias outras perguntas acerca de satisfacao
com servigos publicos como salde, educacao
e transporte publico fazem emergir respostas
negativas em propor¢des muito elevadas, e
algumas delas semelhantes nos trés grupos.
Isto atesta uma insatisfacdo geral, ainda que
algumas situagdes sejam mais criticas para os
domicilios do PBF. Por outro lado, é interes-
sante notar que as expectativas podem ser
diferentes entre os grupos. Perguntados so-
bre a renda mensal minima para chegar até o
fim do més, os valores referidos sdo menores
entre entrevistados de domicilios urbanos
com PBF (R$1.100,00) comparativamente ao
BPC (R$1.493,00) e aos domicilios sem TR
(R$2.298). O mesmo comportamento, valores
menores referidos em domicilios com PBF,
ocorreu em relacao a pergunta sobre os re-
CuUrsos necessarios para a alimentacao.
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Conclusao

Os resultados desta analise apontam maio-
res condi¢oes de vulnerabilidades sociais,
econdmicas, demograficas e ambientais nos
domicilios onde residem pessoas que rece-
bem recursos de transferéncia de renda dos
programas sociais do governo federal. Estas
condicbes sao mais desfavoraveis nos domi-
cilios do PBF. Ilustrando esta situagao esta o
fato de que a mediana dos rendimentos fa-
miliares per capita é duas vezes superior nos
domicilios que recebem o BPC.

Os rendimentos familiares per capita obser-
vados nos domicilios com PBF atestam a bai-
xa capacidade de consumo destas familias.
Considerando, para fins comparativos, o es-
trato de renda abaixo de dois SM, observa-se
que é sistematicamente baixa a capacidade
de consumo das familias que recebem recur-
sos do PBF quando esse consumo é medido
pela posse de bens durdveis e por alguns
tipos de servicos, como o de empregado do-
méstico, ser usuario de plano de salde, além
do baixo acesso a outros servigos publicos,
como o de saneamento.

Outras condicbes de vulnerabilidades da-
queles beneficiados por TR dos programas
sociais agravam a situacao descrita. Os domi-
cilios onde ocorre recebimento do PBF abri-
gam familias com nimero maior de morado-
res, com pessoa de referéncia mais jovem, de
baixa escolaridade e de raca/cor negra.

Por outro lado, a comparag¢do entre os domi-
cilios que recebem BPC, os que recebem PBF
e aqueles que nao recebem TR mostra que
aquela transferéncia de renda (BPC) pode
ter impactado positivamente as condi¢des
sociais e de consumo destas familias com
idosos. A analise dos dados permitiu ainda
observar a congruéncia entre os padrdes de
rendimento dos trés grupos populacionais
(PBF, BPC e 0 grupo sem TR) com o perfil de
seus gastos. Os valores das despesas médias
nos domicilios onde ha recebimento de TR
do PBF sao em todas as regides do Pais me-
nores do que aqueles verificados em domi-
cilios com TR do BPC e, também, em relacao
aos domicilios sem TR, exceto na regido Su-
deste, onde os gastos médios nos domicilios



do PBF superam as despesas daqueles com
BPC. Além disso, as despesas das familias re-
sidentes em areas urbanas sdo sistematica-
mente maiores do que aquelas de area rural,
independentemente do grupo estudado ou
regido do Pafs.

Como dito anteriormente, a renda familiar
e, portanto, o seu poder de consumo refle-
tem as prioridades definidas pelas familias
na utilizacdo e distribuicdo dos recursos
de acordo com suas necessidades e estra-
tégias. Dois componentes das despesas,
alimentacdo e moradia, destacam-se em
relacdo aos demais em todas as regides do
Pais, considerando os grupos do PBF, BPC e
aquele sem TR.

Deve ser destacado o fato de que os gastos
com a alimentacdo sdo mais elevados nas re-
gides mais pobres do Pais (Norte e Nordeste)
e entre as familias beneficidrias do PBF, que
representam o segmento analisado de rendi-
mentos médios mais baixos. Por outro lado,
a alimentacao fora de casa compromete mais

os rendimentos das familias de areas urba-
nas e das regides Sul e Sudeste.

Os itens alimentares que mais pesam no
orcamento familiar sdo os basicos da dieta
brasileira, como cerais, leguminosas, carnes
em geral e massas (farinhas e panificados).
Entretanto, como j3 observado em anélise
dos dados gerais da POF, hd consumo (gas-
tos familiares) excessivo de itens alimenta-
res pouco ou ndo saudaveis. E preocupante
o fato de que este consumo se destaca nos
domicilios onde estd presente o PBF, indi-
cando a necessidade de outras medidas de
politicas publicas ao lado de a¢des de edu-
cagdo alimentar.

A analise dos dados referentes a percepg¢do
de qualidade de vida das familias que rece-
bem TR dos programas sociais, sobretudo o
PBF, confirmam e d3o consisténcia aos re-
sultados relatados anteriormente. No Brasil,
mais de 80% dos entrevistados de domici-
lios com TR do PBF referiram que em algum
grau o dinheiro disponivel n3do era suficien-
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te para atender as despesas do més inteiro.
Essa insuficiéncia de recursos é ainda mais
frequente nas areas urbanas, provavelmente
pelo atendimento a necessidades basicas,
como transporte para o trabalho, alimenta-
¢do fora de casa, vestudrio e outros, que de-
mandam menos recursos em area rurais.

Provavelmente como consequéncia da insufi-
ciéncia de recursos, mais de um terco dos do-
micilios onde residem familias que recebem
TR do PBF relatam que normalmente ndo con-
somem alimentos em quantidade suficiente.
Agravando esta situagdo, também ha referén-
cia com percentual elevado, superior a 80%,
de que os alimentos consumidos pela fami-
lia ndo sdo aqueles de sua preferéncia. Nao
é possivel esclarecer o significado do ponto
de vista qualitativo da dieta, mas é justifica-
vel concluir que o consumo alimentar dessas
familias ndo atende as expectativas dos ha-

bitos alimentares e culturais desse grupo. O
mesmo ocorreu, em frequéncia menor, nos
domicilios com BPC.

Como referido anteriormente, houve restri-
¢Oes para as analises dos usudarios do BPC
devido a pequena representacdo deste grupo
no banco de dados. Mesmo assim, muitos dos
resultados apresentados sao consistentes com
0 esperado para este grupo. Provavelmente, o
fundamental é a constatacao de um possivel
impacto do BPC, dado o valor da TR, nas condi-
¢des de consumo e vida de seus usuarios.

Muito ainda se pode avancar nas analises dos
dados da POF relativamente a esses grupos
mais vulneradveis da populacdo brasileira. En-
tretanto, os resultados aqui apresentadas po-
dem ser de muita utilidade para os gestores
das politicas sociais que aqui foram indireta-
mente analisadas.
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Resumo

PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA CON-
DICIONADA, COMO O BRASILEIRO BOLSA FAMILIA,
APRESENTAM, CADA VEZ MAIS, CARACTERISTICAS QUE
0S APROXIMAM DE POLITICAS SOCIAL-DEMOCRATAS,
DESENHADAS PARA UM NOVO CONTEXTO NACIONAL

E MUNDIAL. ALGUNS TRABALHOS, TAIS COMO DE
ESPING-ANDERSEN (2002), IDENTIFICAM DETERMINA-
DOS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA COMO UMA AL-
TERNATIVA DE POLITICA SOCIAL

PARA A PROMOCAO DO BEM-ES-

TAR. O PROGRAMA, NAO CONTRI- Abstract

BUTIVO, FORTALECE O PROCESSO CONDITIONAL CASH TRANSFERS PROGRAMS, SUCH AS
DE TRANSFORMAGAO NO PADRAO THE BRAZILIAN BOLSA FAMILIA, NOW SHOW CHARAC-
DE PROTEGAO SOCIAL PREDO- TERISTICS THAT MAKE THEM CLOSER TO A PATTERN OF
MINANTE NO PAIS ATE OS DIAS SOCIAL-DEMOCRATIC POLICIES FROM A NEW CONTEXT.
DE HOJE. ALEM DISSO, E UM SOME AUTHORS, SUCH AS ESPING-ANDERSEN (2002),
DOS PRINCIPAIS RESPONSAVEIS CLASSIFY SOME CASH TRANSFER PROGRAMS AS AN
PELA QUEDA DA DESIGUAL- ALTERNATIVE POLICY TO PROMOTE SOCIAL WELFARE.
DADE E AUMENTO DA RENDA. THE POLICY IS NON-CONTRIBUTORY, CHANGING THE
ESSES FATORES, BEM COMO A MODEL OF THE SOCIAL PROTECTION WHICH HAS

SUA SUSTENTAGAO POLITICA NA PREVAILED IN THE COUNTRY UNTIL THOSE DAYS.
ESFERA ELEITORAL, EVIDENCIAM MOREOVER, BOLSA FAMILIA IS ONE OF THE MAIN

A EXISTENCIA DE UMA AGENDA REASONS FOR DECREASE IN INEQUALITY AND INCOME
DE POLITICA SOCIAL PROPRIA DA INCREASE. THESE FACTORS, AS WELL AS ASPECTS
CENTRO-ESQUERDA. THAT RELATE THIS SOCIAL POLICY TO THE POLITICS,

CONFIRM THE EXISTENCE OF A CENTER-LEFT SOCIAL
POLICY AGENDA.

PALAVRAS-CHAVE:

Estado de Bem-Estar; Social-Democracia; politica social; transferéncia de renda; Bolsa-Fa-
milia; pobreza; desigualdade.
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SO

O contexto

A partir dos anos 80, uma série de paises
latino-americanos passou por importantes
processos de democratizacdo e redemocra-
tizacao, entre eles Brasil, Argentina, Uruguai,
México, Peru e Chile. Também nesse novo
contexto mundial, vivendo uma nova ordem
econdmica, tais paises ndo so tiveram que
reordenar seu posicionamento internacio-
nal, como se viram diante do aumento acen-
tuado da pobreza e indigéncia em seus ter-
ritérios. Na América Latina, nos anos 1990,
48,4% de seus habitantes estavam abaixo
da linha de pobreza; 22,6% viviam na extre-
ma pobreza.

Neste momento, ficou claro que as velhas
politicas sociais aplicadas na regido, algumas
até de qualidade relativa, mas a maioria delas
elitizada, concentrada em grupos reduzidos
e de carater primordialmente regressivo, nao
eram capazes de atender as demandas de es-
tratos sociais historicamente alijados dos ser-
vicos e beneficios providos pelo Estado. Era
indispensavel ampliar a participagdo publica
nesta esfera. No entanto, os governos encon-
travam-se com recursos reduzidos e limitados
N3ao apenas por suas proprias restricdes orca-
mentarias, mas também devido a cobrancas
por parte de organismos internacionais, tais
como o Fundo Monetario Internacional (FMI).

Assim, havia um conjunto de fatores que
conduziam a uma mudancga na estrutura das
politicas sociais. O primeiro deles advinha da
propria necessidade dos cidaddaos de verem
atendidos os seus direitos de uma vida dig-
na minima. O processo de redemocratizacao,
com amplia¢ao do direito de escolha dos re-
presentantes, bem como contando com avan-
¢os tecnologicos e logisticos, que permitiam
uma eleicdo mais fidedigna as vontades do
eleitorado, fazia com que esses grupos fos-
sem capazes de ampliar a sua influéncia poli-
tica, mesmo que de maneira descoordenada.
A politica social deveria ser revista.

"A democratizagdo trouxe a esfera politica
novas estratégias de acao. A politica social é
um dos planos onde isso pode ser observado,
na medida em que decisdes politicas sobre
o setor tém profundo impacto sobre ganhos
eleitorais”, afirmam Coutinho e Santanna
(2008) sobre os novos programas de prote¢do
social na regido.

Outro aspecto fundamental no contexto dos
anos 1980 foi a crise financeira e econdmica
por que passavam os paises desenvolvidos —
e também os periféricos. Esse processo fazia
com que houvesse uma série de restricdes
orcamentarias para a aplicacdo de programas



universalizados, os quais pudessem atender
a milhdes de cidadaos desassistidos em um
momento de desemprego — e informalida-
de laboral — em niveis bastante acentuados,
como era o caso latino-americano.

A partir dos anos 1990, na regido, partidos
de esquerda e centro-esquerda — alguns as-
sociados a sindicatos, estruturados, contando
com apoio de grupos tradicionalmente mal
representados e sem ligacdes estreitas com
os velhos rancos clientelistas — comegaram
a ampliar sua presenca no Legislativo e, em
muitos casos, alcancar mesmo a presidéncia
de diferentes paises.

A despeito de algumas acusagdes pontuais
de populismo, partidos com um viés mais a
esquerda lograram ocupar a presidéncia em
alguns paises e, com isso, passaram a ter que
promover politicas as quais, em alguma me-
dida, atendessem as necessidades primeiras
destes cidadaos, seus eleitores.

Como se trata de uma regido que, mais que
pela pobreza, é conhecida por sua enorme
desigualdade, era necessdrio desenvolver
uma agenda de politicas de carater combati-
VO 3 pobreza e também a desigualdade. Com
essa plataforma politica, para que cumpris-

2 (Machinea,Titelman e Uthoff, 2006.)

sem tais prop6sitos, os partidos de esquerda
e centro-esquerda foram eleitos.

Nesse contexto, no inicio dos anos 1990 sur-
giu uma nova geracao de politicas sociais na
América Latina: os Programas de Transferén-
cia Condicionada (PTC), os quais tinham por
caracteristica fundamental serem uma poli-
tica ndo apenas condicionada, mas também
focalizada, ndo universal. Os PTC buscam
atender familias com criancas, abaixo de uma
determinada linha de pobreza e exigindo
contrapartidas tais como presenca na esco-
la e vacinacdo (como o exemplo brasileiro).
Na regido, a exigéncia de presenga minima
na escola é recorrente, variando entre 80%
e 90%, e hd também cobrangas quanto ao
atendimento de saude?

Com essas caracteristicas, tais programas
foram amplamente apoiados pelos organis-
mos e bancos de fomento internacionais, tais
como o Banco Mundial e institui¢des ligadas
a Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU). Vira-
ram uma politica social constante nas agen-
das dos mais variados paises, inclusive sendo
um modelo exportado para outras regides.

Em boa parte, segundo apontam alguns estu-
dos, especificamente no caso brasileiro Soa-
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res e Satyro (2009) e Barros et al (2006), eles
sao responsaveis pela queda da desigual-
dade e aumento da renda. Em alguns casos,
colaboraram com aumento da escolaridade,
segundo avaliagoes feitas. No caso do Brasil,
tal impacto ndo foi considerado tao relevante.

Ainda que ocorram amplas discussdes sobre a
natureza e o impacto dos PTC, bem como sobre
a atual politica social implementada por gover-
nos de centro-esquerda na América Latina, al-
gumas linhas de estudo consideram que este
cenario vem significando um novo paradigma
nos modelos de Estado de Bem-Estar. Uma
gama de autores trabalha com pesquisas sobre
o nascimento (ou fortalecimento) de uma linha
social-democrata na América Latina®. Segundo
tais autores, entre outros aspectos, governos
eleitos nos Ultimos anos, de centro-esquerda e
de origem trabalhista, acabam por implemen-
tar, adaptar ou reforcar politicas tradicional-
mente aplicadas e desenvolvidas por partidos
da social-democracia europeia.

Esping-Andersen (2001; 2002), estudando os
rumos da social-democracia e aceitando a ne-
cessidade de novos modelos de politicas de
protecdo social, identifica a possibilidade de
que os PTC possam integrar a agenda de politicas
dos Estados de Bem-Estar. Entre as op¢des que
garantiriam melhor destino aos recursos mais
€scassos estao os programas de transferéncia, 0s
quais representariam uma alternativa de instru-
mento para a promo¢ao do bem-estar, principal-
mente no que diz respeito as futuras geragdes.

Fatores como atencdo a crianga e a educagdo sao
listados como caracteristicas importantes neste
tipo de iniciativa. O autor cita nominalmente o
caso do Programa Bolsa Familia (PBF).

Ndo obstante avalia¢des positivas do modelo,
grande abrangéncia, boa aprovacdo do elei-
torado e bons resultados, os PTC, mais visivel
inovacao da politica social na regido, tém so-
frido duras criticas*. Elas vém principalmente
de setores mais a direita, que enxergam res-
quicios de velhas propostas clientelistas e
acusam-nos de induzir ao “efeito preguica”;
mas também por parte da esquerda, que con-
dena politicas ndo universais que ampliem o
papel do Estado como provedor de bens, em
vez de fortalecer sua atuagdo na provisao de
servicos, tais como salde e educacao.

Apesar disso, a proposta deste artigo é de
que o PBF, no seu formato de PTC pode,
sim, integrar um quadro de politicas social-
-democratas aplicadas na América Latina.
Isso porque diante das transformacgdes nas
politicas da social-democracia, decorrentes
da globaliza¢ao e de um momento de maior
escassez de recursos, mudaram ndo apenas
as aliancas dos partidos social-democratas
mas também a natureza das suas politicas
de promoc¢dao do bem-estar. Manteve-se a
preocupacdo com a igualdade e com um Es-
tado responsavel por interceder na melhoria
da provisdo de bens e servicos para estratos
sociais que se encontram mais vulneraveis
as intempéries do mercado.



NASCIMENTO DA SOCIAL-
DEMOCRACIA E OS ESTADOS DE BEM-
ESTAR EUROPEUS

Governos social-democratas foram eleitos
na Europa na primeira metade do século XX,
muitos no pos-guerra. Os primeiros idedrios
da social-democracia, porém, remontam ao
fim do século XIX. Tais premissas — ainda que
sem tal denominagdo — surgem como uma
flexibilizacao proposta por Eduardo Berns-
tein de algumas das teorias do socialismo. O
"Socialismo Evolucionario” de Bernstein tinha
um proposito inicial: refutar o que considera-
va utopia na teoria marxista, concentrando
esforcos nos elementos “realistas e idealis-
tas” do movimento socialista. Para ele, era ne-
cessario ampliar os direitos sociais, politicos
e econdmicos dos trabalhadores alemaes. Ai
residiam a verdadeira transformacao e o real
caminho para a conquista do poder.

As ideias defendidas por Bernstein, a génese
da social-democracia, compreendiam politi-
cas que tinham relacdo direta com a melho-
ria do bem-estar do trabalhador, entendido
naquele momento como o homem provedor.
Nesse sentido, ja em sua origem, a social-de-

3 (Huber, 1996; Lanzaro, 2009.)

mocracia contempla dois aspectos fundamen-
tais na sua definicdo: trata-se de um modelo
de governar que une a transformacdo pelo
sistema, bem como visa a reduzir as desigual-
dades que emergem da propria légica do sis-
tema capitalista. O Estado Social-Democrata
desenha-se como aquele que existe dentro do
capitalismo, porém intervém tentando reduzir
os efeitos de mercado. A melhoria no bem-
-estar do individuo acaba traduzindo-se em
melhoria para a sociedade como um todo.

A social-democracia encontrou seu grande
espaco na Europa do pés-guerra. Com os pa-
ises arrasados diante da catéastrofe, viu-se a
necessidade de um Estado que fosse capaz
de reduzir os riscos para seus cidadaos. Entre
seus objetivos estavam ndo apenas as politi-
cas de protec¢do social mas também politicas
macroecondmicas de controle monetario, de
pleno emprego e de coordenacdo de saldrios.

Em “Three Words of Welfare Capitalism”
(1990), Esping-Andersen, concentrado nos
estudos de paises europeus, apresenta sua
consagrada classificacdo de trés modelos ide-
ais para o Estado de Bem-Estar>.

4 Os partidos, mais recentemente, deixaram de se posicionar contra o programa em si, ainda que questionem, em alguma

medida, aspectos de sua aplica¢do relacionados com as condicionalidades e com as chamadas “portas de saida”.

5 Em linhas gerais, no Liberal o mercado é o maior provedor, sdo poucas transferéncias universais e aposentadorias para
poucos beneficiados. O Continental/Corporativista é contributivo e também seletivo. O Social-Democrata, por sua vez, garante

direitos sociais universais; o Estado é o grande responsavel pelo bem-estar dos seus cidaddos. A ideia é de que todos pagam,

todos se beneficiam.
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Ainda que alguns autores tenham baseado-se
nessa tipologia para avaliar os casos de pa-
ises latino-americanos, incluindo o exemplo
brasileiro, trata-se de realidades econdmicas,
sociais e partidarias bastante distintas. O que
se assemelha, sim, atualmente, com relacao
3 esse cenario, é a amplitude da democra-
cia e seus impactos na demanda de politicas
sociais. A propria idéia do Welfare na Europa
surgiu em um contexto de demanda por am-
pliacdo dos direitos sociais®. Nao se constitui
mais em uma questao de alivio da pobreza via
caridade, mas, sim, em um sistema que garan-
ta direitos sociais aqueles que adquiriram di-
reitos politicos com a democracia.

Castles e Pierson (2007) afirmam que boa par-
te dos Estados modernos pode ser conside-
rada hoje um Estado de Bem-Estar, ainda que
nao na mesma medida dos paises europeus.
Cabe, portanto, avaliar de forma ndo precon-
ceituosa, sem estabelecer um modelo como o
ponto étimo ou Unico referencial. No caso lati-
no-americano, inovagoes de politica social es-
tao sendo buscadas e difundidas, de tal forma
a ampliar a gama de instrumentos aplicados.

SOCIAL-DEMOCRACIA E POLITICAS DE
BEM-ESTAR NA AMERICA LATINA E
NO BRASIL

Na América Latina, tradicionalmente, as po-
liticas sociais foram mais desenvolvidas nos
paises com mais tradicdo democratica, como
Chile, Uruguai e Costa Rica’. Contudo, houve
outro padrao que acabou determinando po-

liticas de protecdo social com caracteristicas
bem mais aproximadas de um perfil contri-
butivo/bismarkiano. Esses foram os casos
do Brasil e da Argentina, que comegaram a
desenhar politicas de protecao durante os
anos dos governos de Getdlio Vargas e Juan
Perén na primeira metade do século passado.
O legado institucional garantia direitos relati-
vamente ampliados, porém restritos a grupos
especificos de trabalhadores formais.

Os propositos dessas politicas foram, em lar-
ga medida, utilizad-las como vias para o con-
trole das classes trabalhadoras pelo Estado.
Para funcionar de maneira eficaz e minima-
mente justa, esse modelo contributivo tem a
prerrogativa de altas taxas de emprego e de
formalidade. Mesmo com essas dificuldades,
o modelo, que privilegiava grupos especificos
e restritos, desamparando completamente
milhdes de cidaddos, manteve-se e foi forta-
lecido por décadas.

Os anos 1980 e 1990 foram cruciais no que
diz respeito as politicas de bem-estar no
mundo, sejam elas relativas as provisoes de
bens (pensdes, seguro-desemprego) ou de
servigos (cobertura de salde, de educagdo).
Na América Latina, vindos de periodos de
governos autoritarios, os anos foram de de-
mocratizacdo, redemocratizacdo e de neces-
sidade de politicas sociais urgentes para, ao
menos, tentar cobrir um enorme déficit exis-
tente no que diz respeito a minima protecao
dos cidadaos. Por outro lado, o neoliberalis-
mo também se apresentou com todo seu vi-
g0or no campo da economia.



O Brasil, apés o fim da ditadura militar e da
fracassada ideia de fazer o bolo crescer para
depois repartir, comecou a enfrentar, de um
lado, uma forte demanda da populagao por
protecdo social; e, de outro, sucessivos pro-
blemas financeiros, incluindo a moratéria da
divida externa. Diante desse quadro, o pais
precisou expandir suas politicas sociais, mes-
mo com pouca disponibilidade de recursos.

No campo das disputas politicas, ap6s o im-
peachment de Fernando Collor, em setembro
de 1992, o Brasil passou a viver dias de maior
estabilidade democratica com a eleicdo de
Fernando Henrique Cardoso, do Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB):, que
assume o poder em 1995, ficando por dois
mandatos, até a eleicdo de Luiz Indcio Lula da
Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT), em
2003, e finalmente a atual presidenta, Dilma
Rousseff, em 2010.

O movimento em direcdo a esquerda nao foi
exclusivo do Brasil. Lanzaro (2009) chama a
atenc¢do para a chegada de partidos de es-
querda e centro-esquerda no poder na Amé-

6  (Marshall, 1963.)

7  (Huber, 1996.)

rica Latina, no que classifica como a “social-
-democracia criolla”. Ele define tais governos
como “compostos por partidos de esquerda
— de filiacdo socialista, reformista ou revo-
lucionaria — (...) que assumiram as regras da
democracia representativa de tradicdo liberal
e se encaixam nos parametros da economia
capitalista”. E, dada essa restri¢do, "esses go-
vernos tratam de promover politicas publicas
estratégicas”. Seriam elas que compensariam
as restricdes econdmicas do sistema vigente.

Devido as restricdes nas opg¢des de politi-
ca econdmica, que estavam entdo bastante
condicionadas a uma agenda ortodoxa de
austeridade fiscal e controle da inflacdo, tais
partidos de esquerda ou centro-esquerda
viram-se tolhidos na aplicagao de parte dos
seus programas tradicionais de governo. No
que tange a protecdo social, por sua vez, tais
politicas sao de mais facil execugdo, sem so-
frer grandes limitaces. Foi justamente na
protecdo social que esses partidos consegui-
ram atuar de maneira mais intensa no que diz
respeito ao seu objetivo maior de promover a
igualdade e a inclusao.

8 Ainda que o partido seja denominado Partido da Social Democracia Brasileira, uma série de autores reconhece seu gover-

no com caracteristicas que mais o aproximam do centro no espectro politico que propriamente de uma social-democracia, de

centro-esquerda.
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GENESE E DESENVOLVIMENTO DO
BOLSA FAMILIA

A Constituicao de 88, a Carta Magna da rede-
mocratizacdo, é de fundamental importancia
para entender o processo de transformacao
por que vem passando a protecdo social no
Brasil. Nela, foram inseridos e ampliados di-
versos direitos dos cidaddos brasileiros. A
Carta, segundo Huber (1996), criou “funda-
¢oes para um Estado de Bem-Estar universa-
lista". Antes disso, em 1971, o Brasil ja havia
sido o primeiro a criar uma aposentadoria nao
contributiva para o setor rural, mas ndo tinha
avancado muito além. "Na medida em que a
Constituicdo reconheceu o direito a aposen-
tadoria nao integralmente contributiva dos
trabalhadores rurais em regime de economia
familiar — garantindo transferéncia de solida-
riedade —, ela também, por definicdo, come-
¢ou a criar um sistema de politicas sociais re-
distributivas, ainda que pleno de lacunas.”® A
Constituicdo instituiu também o direito a uma
renda para idosos e portadores de deficiéncia
em extrema pobreza: o Beneficio de Presta-
¢do Continuada (BPC).

Se os primeiros sinais do que viria a ser o PBF
surgiram em 1995 em experiéncias locais, na
esfera federal o primeiro programa de trans-
feréncia foi o que tinha como objetivo com-
bater o trabalho infantil, o Programa de Erra-
dicacdo do Trabalho Infantil (Peti), focalizado
em criangas expostas as ameacas do trabalho
de risco. Ele foi instituido em 1996, portan-

to ainda no governo de Fernando Henrique.
Foi o governo do PSDB também que criou, em
2001, o Bolsa Escola, inspirado no programa
de Brasilia. Depois dele, veio o Bolsa Alimen-
tacao e, por fim, o Cartdo Alimentacao, esse ja
no governo Lula.

Com tamanha profusdo de programas de
transferéncia, havia problemas de coordena-
¢do, cadastro e, por conseguinte, de focaliza-
¢do. Diante disso, ja no primeiro ano do PT no
poder, o governo federal decidiu unificar os
programas criando o PBF. Além desses quatro
programas de assisténcia social, foi incluido
também o Vale Gas, programa de subsidio ao
gds de cozinha. O modelo permaneceu nao
contributivo (financiado através de impostos),
focalizado e condicionado.

A partir de entdo, o PBF passou a ser de res-
ponsabilidade do Ministério do Desenvolvi-
mento Social e Combate a Fome (MDS). Hoje
o PBF atende mais de 13 milhdes de familias,
ou seja, em torno de um quarto da populagao.

Formalmente, os objetivos do PBF sdo: ali-
vio da pobreza e desigualdade por meio de
transferéncias monetarias para familias po-
bres; quebra da transmissdo intergeracional
de pobreza mediante incentivos em capital
humano; ajuda no empoderamento dos be-
neficidrios ao aproxima-los dos servi¢os com-
plementares de salde e educacao.



Segundo Draibe (2009), o PBF encaixa-se no
que é chamado PTC por apresentar as seguin-
tes caracteristicas: trata-se de um programa
do tipo auxilio monetario ndo contributivo; a
transferéncia é utilizada com vistas a modifi-
car comportamentos individuais; o beneficio
é entregue preferencialmente as mulheres,
mas destina-se a toda a familia; os beneficia-
dos sao familias muito pobres, muitas delas
com filhos em idade escolar; exige contrapar-
tidas por parte dos beneficidrios (a maioria
delas relativa a educacdo e saude).

No tocante a focalizacao, ainda que ela continue
existindo, ha muito ja pode ser considerada, no
Brasil, uma espécie de “universalizacao inteli-
gente”, porque a abrangéncia e o modelo ultra-
passaram nimeros que os pudessem classificar
dentro de um contexto de restricoes. Ele aten-
de a mais de 50% da populagao de Maranhao,
Piaui, Ceard, Alagoas, Paraiba e Pernambuco e
40% dos habitantes de Bahia, Roraima, Acre,

Tocantins, Rio Grande do Norte e Sergipe®.

A intersetorialidade é apontada como um
dos fatores fundamentais para o bom desen-
volvimento dos PTC, porque se entende que
uma das principais caracteristicas desejadas

9 (Soares e Satyro, 2009.)
10 Dados extraidos de Amorim Neto e Santos (2012).
11 (Draibe, 2009.)

12 (Lindert et al, 2007.)

destas politicas é a capacidade de integrar o ci-
dadao ao sistema de prote¢do de cunho univer-
salista. O PBF, entdo, torna-se importante aliado
na ligacdo entre o Estado e o cidadao, por meio
de programas de salde, educacao e nutricdo,
entre tantos outros, podendo estar até mesmo
incluidos programas de insercdo laboral. Espe-
ra-se que haja uma sinergia, facilitando assim a
saida dos circulos viciosos de pobreza®.

Um documento preparado para o Banco
Mundial*? ressalta o cardter unificador ndo
apenas vertical (ou seja, unindo programas
antes dispersos), mas também horizontal, na
sua capacidade de levar aos beneficidrios os
demais servicos oferecidos pelo Estado. As
condicionalidades acabam sendo vistas como
instrumentos capazes de fazer com que os ci-
daddos de mais baixa renda busquem seus
direitos. Isso porque, historicamente, o acesso
universal a educacdo e a sadde jamais signi-
ficou o real acesso universal a esses servicos
prestados pelo Estado.

Ainda que tenha largo alcance, o programa
tem um or¢amento baixo. Segundo calculam
Soares e Satyro (2009), cerca de RS 10,6 bi-
lhdes ou 0,37% do PIB*. Isso acaba por faci-

13 Para 2012, Frischtak calculava 0,41% do PIB. Em 2013, segundo o MDS, a previsdo de gasto era de RS 24,9 bilhdes.
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litar a sua implementacdo ndo apenas no que
tange as restri¢des fiscais, mas também na
relativa aceitacao por parte dos contribuintes
que garantem, por meio do pagamento de im-
postos, o financiamento de um beneficio do
qual ndo necessariamente desfrutam.

BOLSA FAMILIA: UM PROGRAMA DA
SOCIAL-DEMOCRACIA

Originalmente, a maioria das abordagens que
diziam respeito as politicas de bem-estar afir-
mava que s6é poderiam ser assim classificadas
aquelas com atendimento universal, ndo estig-
matizante. A leitura era de que o gasto excessi-
vo de um Estado com a focalizacao, pelo perfil
da politica, mantinha o carater estratificado da
sociedade, em pouco ou nada contribuindo
para a desmercantiliza¢do do trabalho4.

No entanto, alguns modelos diferentes passam
a ser considerados passiveis de tal classificacao.
Segundo relata Jonas Pontusson (2005), a foca-
lizacdo vem se tornando politica mais constan-
te mesmo em paises ndo liberais, com a menor
disponibilidade de recursos para promover po-
liticas sociais. Opta-se por canalizar os esforcos
para os efetivamente mais necessitados.

Uma diferencga basica das propostas liberais
para as social-democratas, considerando um
espectro direita x esquerda?®, é de que seu
objetivo inicial ndo passa pela prerrogativa
da igualdade, pois é da natureza liberal en-
tender a desigualdade como parte do proces-
so capitalista.

Os efeitos de tal intencdo ficam claros na res-
posta da queda do indice de Gini atribuida
ao beneficio. De acordo com Soares e Satyro
(2009), entre 1995 e 2004, o PBF foi respon-
savel por 19% da queda de trés pontos do
indice de Gini, apesar de equivaler a me-
ros 0,5% da renda das familias. Entre 2004
e 2006, a participacdao do PBF na reducao
da desigualdade manteve-se tao relevante
quanto no periodo anterior. Quanto a reducao
da pobreza, ele, porém, ndo tem surtido gran-
de efeito. Mas é de fundamental importancia
quando se trata de diminuicao das faixas de

extrema pobreza.

DECOMPOSIGAO DA QUEDA DO COEFICIENTE DE GINI

95-

TIPO DE RENDA
2004 2006

Renda domiciliar per capita 100% 100%
Renda do trabalho 73% 32%
Aposentadorias e pensdes publicas  10% 37%
Outros rendimentos (capital) 11% -4%
BPC-LOAS 7% 14%
Bolsa Familia 19% 21%

Fonte: Soares e Satyro (2009).

Ainda que o PTC brasileiro ndo tenha na sua
légica a ideia de um beneficio em que todos
pagam e todos sdo beneficiados, exibindo a
marca de consenso da sociedade comum ao
modelo social-democrata, ele tem por carac-
teristica romper com uma tradi¢cdo de bene-
ficios contributivos no Pafs, apresentando
um carater de transferéncia progressivo. Pela
existéncia de altos indices de informalidade,
acaba se diferenciando também com essa



proposta de que ndo serd um beneficio que
requererd a participa¢ao por meio de contri-
bui¢des por parte do trabalhador?.

Outro aspecto deve ser levado em conta: o di-
recionamento da politica no sentido do com-
bate a pobreza infantil. Essa preocupacdo no
seu desenho evidencia importante avango no
que tange as melhorias das condicbes para
geracbes futuras, diminuindo a exposicao
3os riscos herdados. O fato de o beneficio ser
dado preferencialmente a mulher também
representa uma inovacdao que moderniza a
politica, pois colabora, ainda que de forma
timida e gerando alguma controvérsia, com a
emancipacao feminina?’.

Amélia Cohn e Ana Fonseca, ambas direta-
mente ligadas a execugdo do programa PBF?,
em artigo de 2004 publicado pela Fundacao
Perseu Abramo (do préprio PT), destacam

14 (Esping-Andersen, 1990.)

15 (Bobbio, 1995.)

pontos que diferenciam o PBF de outros pro-
gramas de alivio de pobreza que foram apli-
cados ao longo da historia brasileira. Esses
aspectos por elas ressaltados aproximam-no
de um modelo social-democrata de politica
social: integrado e com vistas a emancipacao
no longo prazo.

Entre as caracteristicas relevantes sdo des-
tacadas: a integracdo das politicas setoriais,
também tratando os estados e municipios
como “efetivos parceiros” na tarefa. Pelo for-
mato do programa, a pobreza perde seu ca-
rater pontual e, ainda que ndo conduza a um
aspecto de emancipacao imediato, ele acaba
gerando riqueza local e consequente desen-
volvimento descentralizado. A questao da
intersetorialidade é vista como de suma im-
portancia, reconhecendo-se, outrossim, que
ainda ocorrem muitos problemas na oferta
de servicos.

16 Isso vai ocorrer apenas indiretamente, com o pagamento pelos beneficiarios, por exemplo, de impostos sobre produtos e

servigos, os quais acabam revertendo para o financiamento do PBF.

17 Alguns autores argumentam que, ao conceder o beneficio a mulher e dela cobrar o cumprimento das condicionalidades, o

programa a estaria sobrecarregando de responsabilidades.

18 Amélia Cohn era, entdo, diretora de Monitoramento e Avaliagcdo da Secretaria-Executiva do PBF e Ana Fonseca, secretaria-

-executiva do programa.
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De acordo com as autoras, 0s avangos foram
a intervencao nao individual, mas familiar; o
entendimento de que os programas de trans-
feréncia de renda n3do sdo suficientes por si
so, necessitando da presenca do Estado em
outras esferas, com a oferta de servigos uni-
versais; a busca pela parceria com estados e
municipios; e, 0 mais relevante na percep¢ao
de Cohn e Fonseca, “ter como eixo a preo-
cupagdo com a dimensdo republicana - a
criacdo de critérios publicos e universais de
inclusao e exclusao no programa, orientados
por uma concepgdo nao punitiva, mas con-
tratual quanto as condicionalidades”. O Esta-
do ndo abre mao de seu papel, ao contrario,
reconhece a necessidade da sua presenca.

Do lado da constituicdo politica, estudos tais
como Zucco (2008) apontam que o programa
acabou por modificar a base eleitoral do par-
tido no governo, ampliando a presenca des-
ses beneficiados na esfera politica.

Assim sendo, a nova realidade politica no Pais
apresenta sintomas de novos tempos da re-
lacdo sociedade-Estado, abrindo espaco para
um modelo politico social-democrata, com a
chegada ao governo (em vérias de suas ins-
tancias) de um partido e de grupos ligados
ao0s trabalhadores®. Nesse mesmo caminho,
que conduz a um cenario de social-democra-
cia, estd a criagdo de féruns nacionais, que
trazem a sociedade civil a participagdo. A ci-
dadania amplia-se.

Todos esses elementos reunidos, o PBF apre-
senta caracteristicas em sua concepgao - e
pratica — que o aproximam das novas politi-
cas definidas como social-democratas ou de
centro-esquerda. Sao elas: a reduc¢do da desi-
gualdade como um propdésito, o aspecto nao
contributivo, a atengdo a crianca, a concentra-
¢3do do beneficio em um arranjo nacional, nao
local e, acima de tudo, por sua dimensdo, uma
"universalizacdo inteligente”, tendo em vista
que cerca de 25% da populagdo é beneficia-
da. Se ndo ocorre ainda o t3o esperado con-
senso interclasses, a desmercantilizacdo do
trabalho, mesmo que sé verificada de forma
precaria, ja da seus primeiros sinais.

POR FIM

Nao é de agora que o Brasil vem desenvol-
vendo politicas de prote¢do social. Ao con-
trario, o processo vem de longe. No entanto,
duas grandes mudangas ocorrem no contexto
atual. A primeira: a participacao no poder de
grupos articulados no desenvolvimento da
politica, ndo mais obedecendo necessaria-
mente a um padrao de cima para baixo. Tam-
bém se deve incluir a chegada a presidéncia
de um partido ligado a classe de trabalhado-
res, o qual traz consigo uma agenda politica
de centro-esquerda distinta e propria.

Os exemplos na histéria demonstram que uma
politica de Welfare ndo necessita da presen-
ca de partidos social-democratas. No entanto,



estes partidos podem priorizar modelos que
apresentem um carater mais acentuado de bus-
ca pela igualdade. Assim, é preciso reforcar a
percepcao de que o espaco da disputa partida-
ria continua sendo de fundamental importancia
na decisdo e aplicacdo das politicas tipicas da
social-democracia?® ndo apenas na Europa mas
também na América Latina e no Brasil, signifi-
cando diferentes padroes de distribuicdo de
preferéncias e alocacdo de recursos. Consensos
politicos e instituicdes fortes sao fundamentais
como forma de levar adiante politicas bem su-
cedidas de bem-estar, as quais consigam atingir
objetivos de igualdade sem condenar a efici-
éncia. A politica importa e faz diferenca, pois
ainda é nesta arena que ocorrem o debate, a
resolucdo de conflitos e o estabelecimento de
agendas em busca do desenvolvimento.

19 (Boschi, 2010.)

20 (Garrett, 1998; Kitschelt, 1994; Boix, 1998.)

A capacidade progressiva do programa na
redistribuicdo dos recursos, revertendo um
quadro que vinhamos pintando ha décadas,
traz consigo algo de transformador em um
sistema com um carater notadamente conhe-
cido por sua regressividade. Os nimeros evi-
denciam que a politica teve forte impacto na
reducdo da desigualdade recente.

O PBF, dadas suas caracteristicas e ampli-
tude, pode ser considerado uma politica
inovadora e bem-sucedida. Ndo que seja
suficiente ou que nd3o mereca correcoes.
Mas, certamente, apresenta avangos no que
diz respeito as politicas de reducao de ris-
co. Mais progressiva, mais moderna, menos
clientelista: uma politica social-democrata
de novos tempos.
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entrevista

INDRAN NAIDOO

PoR MARCIA PATERNO JOPPERT

Entrevista realizada em agosto de
2012, quando esteve participando
do IV Seminario Nacional da Rede
Brasileira de Monitoramento e Ava-
liagdo, no Rio de Janeiro.

Original da Africa do Sul, Dr. Indran Naidoo

assumiu a posicao de diretor do Escritério
de Avaliacdo Global do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em
fevereiro de 2012.

Nos ultimos 17 anos, Dr. Naidoo tem traba-
lhado com avaliacdes. E docente do Progra-
ma Internacional de Treinamento em Avalia-
¢do para o Desenvolvimento (IPDET) e antigo
membro da Associacao de Avaliacdes Inter-
nacionais de Desenvolvimento (IDEAS) e da
Associacdo Sul Africana de Monitoramento e
Avaliacdo (SAMEA)).

Dr. Naidoo tem um Ph.D. em avaliacao pela
Universidade de Witwatersrand (Africa do
Sul). Sua tese foi sobre o papel de acompa-
nhar e avaliar a promo¢do da boa governancga
na Africa do Sul.

DR. NAIDOO, QUAIS SAO SUAS
IMPRESSOES DOS AVANCOS NAS
CAPACIDADES NACIONAIS NO CAMPO
DA AVALIAGAO?

O Escritorio de Avalia¢ao do Pro-
grama das Nac¢des Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD) con-
sidera o convite para participar
no Seminario Nacional da Rede
Brasileira de Monitoramento e
Avaliacdo uma honra. E um privi-
légio poder apoiar eventos como
esse que contribuem para o de-
senvolvimento de capacidades
nacionais em avaliagdo. O Brasil
€ um lider na regiao, e, cada vez
mais, na cooperacao sul-sul para
o desenvolvimento. No campo
da avalia¢do, nota-se que o Brasil
tem dado o exemplo em termos
de valorizar o que pode ser deri-
vado de capacidades em avalia-
¢do e de construgdo de rede para
a troca de conhecimentos nessa
area. O crescimento econdémico
do pais esta atraindo cada vez
mais aten¢do de outros paises,
e as pessoas estdo observando
como este pais estd no caminho
certo. Ele tem uma democracia e
uma midia vibrante, o desempe-
nho do Estado estd sob escruti-
nio por diversos lados. Tudo isso
revela uma sociedade que, cres-
centemente, exigird saber que
resultados estdo sendo atingi-
dos com os impostos pagos, bem
como buscando evidéncias de
boa governanga, aprendizado e
melhorias geradas.




NA SUA OPINIAO, QUAIS OS OBJETI-
VOS DA AVALIAQB«O E QUAL SUA RE-
LA(;;&O COM O DESENVOLVIMENTO?

A avaliagdo serve para orientar
e alinhar o compromisso entre a
politica e a pratica, uma vez que
mostra as discrepancias e estimu-
la a acdo para a correcdo entre o
que foi prometido pelos gover-
nantes a sociedade e o que estd
sendo entregue.

Uma estrutura de monitoramento
e avaliagdo que tenha credibilida-
de e seja reconhecida, com base
em valores democraticos, e um
compromisso com a redugdo da
desigualdade, é um visivel pro-
grama de desenvolvimento, com
o potencial de que grupos mar-
ginalizados sejam reconhecidos.
Os avancos obtidos pelo trabalho
com indicadores de desenvolvi-
mento, tais como os relacionados
aos Objetivos de Desenvolvimen-
to do Milénio (ODM) mostram pro-
gresso nesse sentido. Trabalhar
com as metas dos ODM exige um
auténtico sistema de monitora-
mento e avaliagdo no qual todos
os interessados podem confiar.
Isso requer lideranca que deve
ser exercida em diferentes lados:
profissionais do governo, socie-
dade civil, academia e profissio-
nais de avaliagdo.

DE QUE FORMA 0OS DIVERSOS ATORES
DEVEM EXERCER A LIDERANGA?

A forma de lideranga varia, mas
os fatores que a permeiam sao:

* um compromisso com 3
apropriagdo nacional e com
3 construcdo de capacidades
locais para que a responsa-
bilizacdo, as analises e reco-
mendacOes sejam informadas
com base em contextos espe-
cificos.

» Utilizar avaliagdes para
alavancar a aprendizagem,
com énfase na melhoria
continua por meio da capa-
citacdao e da apropriagdo da
informacdo e resultados, em
vez de sangdo.

E essencial que os interessados
na avaliacdo trabalhem de for-
ma complementar, uma vez que
o desenvolvimento de capacida-
des requer “consércio social” ,
assim como nenhum setor pode
fazé-lo por conta proépria. A agen-
da de desenvolvimento e de ava-
liagdo devem ser compartilhadas,
jd que o desempenho setorial
afeta todas as partes interessa-
das uma vez que elas, individual
e coletivamente, sdo também ci-
dad3os com aspiracdes e interes-
ses democraticos.
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QUAL O PAPEL DOS LIDERES NO
DESENVOLVIMENTO DE CAPACIDADES
NACIONAIS EM AVALIAGAO?

Existe uma premissa no campo
da avaliacdo: a realizacdo de uma
boa avaliagdo resulta de um com-
promisso mais profundo sobre
como o mundo deve funcionar,
um compromisso de ser um agen-
te passivo e ativo das criticas ava-
liativas, de respeitar o papel dos
que estdo no terreno e trabalhar
com eles em direcdo a um bem
comum, e um compromisso com
melhorias, independentemente
dos desafios colocados por recur-
sos e situagoes.

A avaliagdo foi um dos movimen-
tos mais dominantes dos ultimos
20 anos e trouxe mais do que
nunca ao dominio publico infor-
macoes e juizos sobre o desem-
penho do governo, levando a um
aumento de responsabilidades e
um melhor alinhamento potencial
entre as promessas politicas e as
praticas reais.

Avaliacdo ajuda a mediar discus-
sOes entre os prestadores de servi-
¢OS e 0s seus usuarios — geralmen-
te agentes do governo e cidaddos.
E uma ferramenta poderosa que se

reflete no nimero de associagdes
e redes de avaliagdo continentais,
regionais e nacionais, cada uma
delas ajudando a apoiar uma das
mais novas e dominantes discipli-
nas do nosso tempo.

POR QUE A INDEPENDENCIA E UM
PRINCIPIO IMPORTANTE NAS AVALIA-
GOES?

Dada a importancia da avaliacao,
€ necessario que tenha credibi-
lidade, que dependerd do teor
técnico e do rigor metodologico
— mas também do compromisso
dos avaliadores com a indepen-
déncia dos processos, das coletas
de dados, das analises e dos jul-
gamentos. Isto porque ao mesmo
tempo que nés podemos abordar
a dimensao técnica da avaliacao,
€ preciso reconhecer que é tam-
bém uma atividade inerentemen-
te politica, que lida com a questao
controversa do “julgamento”. A
partir disso, as questdes de pre-
conceito, lealdade e objetividade
emergem, dai a necessidade de
independéncia estrutural da fun-
¢do de avaliagdo. O Escritério de
Avaliagdao do PNUD é um escrit6-
rio independente que se reporta
diretamente a Junta Executiva
dos Estados-membros do PNUD




e ndo a administragdo do PNUD.
Ele tem uma politica de avaliacdao
que garante a independéncia da
funcdo e convida representantes
do avaliadores locais em cada
pais para se envolver nas avalia-
coes, procurando reforgar as ca-
pacidades nacionais de avaliacdo.

COMO ATORES EXTERNOS PODEM ME-
LHORAR AS CAPACIDADES NACIONAIS
DE AVALIA(;;&O E COMO ISSO SE REFLE-
TE NO AMBIENTE DEMOCRATICO?

O Escritério de Avaliacdo abran-
ge todos os programas do PNUD
em nivel global, regional e das
Nacoes. Em nivel de pais -, atra-
vés de avalia¢bes da contribuicdo
do PNUD para os resultados de
desenvolvimento (ADRs) de um
pais, - utilizamos uma abordagem
que desenvolve capacidades por
meio de um processo de avalia-
¢do que envolve os interessados
na avaliagdo, assim como con-
sultores nacionais, aproveitando
do conhecimento contextual lo-
cal e ajudando a desenvolver ou
trocar capacidades técnicas com
outros técnicos internacionais.
Buscamos assim um compromisso
de obter das partes interessadas
impressdes sobre o desempenho
do PNUD no nivel do pais so-
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bre como as iniciativas tém sido
bem-sucedidas ou ndo Na Ultima
década, conduzimos mais de 60
avaliagoes de nivel de pafses em
todas as regioes do mundo, e, em
muitos deles, onde havia limitada
competéncia em avaliagdo, aju-
damos a introduzir o discurso e a
pratica da avaliagdo.

A avaliagdo precisa germinar, e
qualquer pratica de avaliacgdo,
independentemente se ela é in-
troduzida em um pafs ou regido,
externamente ou internamente,
pelos doadores, beneficidrios,
governo, sociedade civil ou mi-
dia, redefine o ambiente pela in-
troducdo de conceitos como res-
ponsabilizacdo e transparéncia.
Na pratica, isso significa maiores
expectativas e obrigagdes para
3 boa governanga - e a avaliagao
serve, assim, uma fun¢do muito
importante do fortalecimento da
democracia.

O Escritério de Avaliagdo reco-
nhece a importancia da expertise
local, e a tem usado para realizar
avaliagdes em nivel dos paises.
Desta forma, as capacidades tém
sido construidas por meio de
demanda e as sementes para a
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germinagdo futura j& tém ajuda-
do. Esta pratica também significa
que a expertise é reconhecida
como existente nos proprios pa-
ises, mas precisa ser identificada,
avangada e apoiada, de modo
que a auto-determinacdo - um va-
lor da ONU - avance ainda mais.
Nés descobrimos que onde hou-
ve envolvimento significativo dos
especialistas locais e dos gover-
nos, a tendéncia para a obtenc¢do
de resultados Uteis é maior. Apos
cada avaliagdo, deixamos um pais
ou uma regido com maior habili-
dade de fortalecer suas capacida-
des, pois eles tém o conhecimen-
to, experiéncia e legitimidade
para nutrir as mudas novas que
surgiram a partir de tal experién-
cia. Obviamente, é preciso fazer
mais, mas agora a responsabili-
dade recai sobre as liderangas go-
vernamentais, o setor académico
e a sociedade civil para garantir
que o impulso continue apés os
eventos de avaliacao.

QUEM SAO 0S LIDERES EM GOVER-
NANCA? QUAIS SAO OS TIPOS DE
LIDERANGAS NECESSARIOS?

E importante situar os defensores
(ou “advogados”) da avaliagdo no
panorama conceitual mais amplo

de governanca. Vivemos em um
mundo onde, devido a globaliza-
€30 e associagdo a organizacoes
como a ONU, uma terminologia
comum sobre governanga surgiu.
A ONU busca uma unidade entre
as nagdes que se ordena pela de-
mocracia e liberdades civis, me-
lhores servicos sociais e respeito
3o meio ambiente. Sua visibilida-
de procura ir além da prevencdo
e recuperacdo de crises, além da
garantia da realizacdo de elei¢des.
Na verdade, busca consolidar so-
lucbes sustentaveis para que haja
autogovernanca que permita a sua
saida do pais, deixando o pais gra-
duado, a um nivel de capacidades
locais e desenvolvimento, quando
jd ndo haja mais a necessidade da
representacdo ONU tdo prdxima.
Ao falar sobre os valores é preciso
haver maneiras concretas de medir
avangos. A lideranca precisa dar
respostas, garantindo que promove
o desenvolvimento de capacidades
através de diversas acoes.

Em relacdo a LIDERANGA POLITICA
3 avaliagdo promove a transpa-
réncia e, portanto, a responsa-
bilidade. E necessario, portanto,
que haja compromisso politico
com sua pratica, o que implica em




aceitar uma funcdo de avaliacao
dentro do governo como um con-
vite para a critica, e ver na avalia-
¢do uma aliada para melhorar o
desempenho. Compromisso po-
litico, por si s6, ndo é suficiente.
Ele precisa ser seguido da aloca-
¢do de recursos e / ou um com-
promisso de mobiliza-los para a
construcdo de capacidades.

A lideranca politica deve compro-
meter-se com um processo que
envolva o didlogo com parceiros
importantes, como a sociedade
civil, o setor privado, os benefi-
ciarios, a academia, os profissio-
nais de avaliacdo e até mesmo os
meios de comunicagdo. A énfase
deve permanecer no avango do
consenso sobre o fortalecimento
de capacidades em avaliagado.

Ha também a importancia simbo-
lica quando os chefes politicos se
comprometem com a avaliacao,
mostrando orgulho pela gover-
nanga democratica.

Quanto a LIDERANGA ADMINISTRA-
TIVA, essa camada de lideranca,
geralmente localizada no interior
das estruturas de decisdes gover-
namentais, € fundamental, pois
cabe a ela promulgar o compro-
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misso politico com a avaliagao,
disponibilizando os recursos e ga-
rantindo que as politicas apoiem
a responsabilizacdo. E interessan-
te notar como tantos ministérios
em todo o mundo tém ou estdo
em processo de institucionalizar
unidades e politicas de avaliacdo.
Este é um passo importante para
a auto-determinacdo, e marca
uma mudancga de uma época pas-
sada, em que a Unica avaliagdo de
desempenho vista como credivel
era aquela iniciada e conduzida
externamente. Alguns dos argu-
mentos classicos contra a funcdo
de avaliacdo interna relaciona-se
com a questdo da falta de inde-
pendéncia e, portanto, a falta de
credibilidade. No entanto, se de-
vidamente localizada e capacita-
da, com as politicas operacionais
corretas, as unidades internas
podem gozar de credibilidade - e
sdo importantes para desenvol-
ver as capacidades de avaliagdo
internas e externas. Ambas as
formas sdo necessarias e podem
se complementar. A pratica de
avaliagdes pelos pares, conselhos
consultivos, tendo avaliadores
devidamente treinados e a parti-
cipacdao nos eventos promovidos
por redes e associacOes de avalia-




¢3o ajudam a construir a credibi-
lidade das fungdes de avaliacao,
independentemente de onde
elas estdo localizadas. A lideran-
¢a administrativa deve apoiar o
desenvolvimento de capacidades
internas de avaliacdo, pois isso
vai aumentar a capacidade sus-
tentavel e habilidades que nao
podem ser obtidas por meio de
consultores paraquedistas que
atuam preenchendo as lacunas
das capacidades locais.

Na prética, isso significa envolver-
-se ativamente com as redes e
associagdes de avaliacdo e insti-
tuicdes de formagdo para desen-
volver as capacidades, avaliar as
necessidades e por em pratica
estratégias que melhorem a com-
preensdo e a competéncia em
avaliacdo de todos os funciona-
rios. Esforcos devem ser postos
em pratica para mudar a menta-
lidade de politicos, lideres admi-
nistrativos e servidores publicos
que € melhor desenvolver a auto-
-critica, a fim de melhorar, do que
ser criticado externamente, quan-
do é muito tarde e as conseqién-
cias sdao adversas. O ambiente
interno deve ser receptivo ao de-

senvolvimento de capacidades, o
que significa estarem abertos a
avaliacdo — saber ouvir e abragar
a critica, de modo a que a funcao
de avaliacdo ndo seja apenas sim-
bélica, mas uma fungdo genuina
com independéncia estrutural e
autoridade para realizar avalia-
¢Oes com credibilidade.

Sobre a LIDERANCA DAS ORGANI-
ZACOES DA SOCIEDADE CIVIL, em
muitos paises e contextos as
organizacOes da sociedade civil
tém sido os avaliadores originais
- trabalhando com as comunida-
des para identificar e direcionar
suas preocupagdes para os toma-
dores de decisao. E preciso reco-
nhecer e elogiar o papel do setor
privado apoiando o trabalho de
responsabilidade social corpora-
tiva, chamando para a avaliagao
de seus investimentos. Essas ins-
tituicdes particulares e corpora-
tivas servem como exemplos de
promog¢do da responsabilidade
compartilhada para alcancar re-
sultados de desenvolvimento.
Exemplos disso sdo as parcerias
desenvolvidas através do pacto
global para a promogado e realiza-
¢do dos ODM.




O desafio agora é alinhar melhor
a sociedade civil e os recursos do
setor privado e habilidades para
a agenda de desenvolvimento
comum e, assim, complementar o
trabalho do governo.

A Mibia, em geral, utiliza os resul-
tados das avaliagdes para fazer
juizos politicos, e muitas vezes os
resultados sdo sensacionalistas,
destacando os déficits de desem-
penho. Isso tende a atrair muitas
vezes uma reagdo adversa do go-
verno. No entanto, em uma demo-
cracia, isso é de se esperar e deve
ser respeitado. Os meios de comu-
nicacdao podem desempenhar um
papelimportante em ajudar a edu-
car os cidaddos sobre seus direitos
e 0 governo sobre a sua obrigagdo
na prestacdo de servicos. A ava-
liagdo nao pode funcionar sem
democracia, e a democracia é re-
forcada pela avaliacdo, que traz
consigo a transparéncia, responsa-
bilidade e aprendizagem.

Por fim vale destacar as ORGANI-
ZAGOES DEDICADAS A PROMOGAO DA
AVALIACAO (REDES E ASSOCIACOES).
Geralmente, a oferta formal de
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treinamento em avaliagdo porins-
tituicdes académicas é deficiente,
0 que pode ser atribuido a fatores
histéricos, como a independéncia
académica, entre outros. A acade-
mia deve reconhecer a necessi-
dade de formacdo em avaliacao
e responder com curriculos prati-
cos, que levem em conta o fato de
que muitos gestores publicos nao
seriam capazes de dispor de lon-
gos periodos de tempo longe do
trabalho para o estudo. Portanto,
opgbes mais criativas de forma-
¢30 em servigo para a certificagdo
formal, fundamentada na avalia-
¢do e desenvolvimento devem
ser desenvolvidas. No entanto,
como a demanda por avaliacdo de
programas e politicas é crescente,
e ja é maior do que a oferta, uma
base de dados de profissionais,
de redes de doadores, de servi-
dores publicos e académicos sera
requerida. Para tornar a oferta
mais eficaz, ndo ha necessidade
de se replicar institui¢gdes com
mandatos semelhantes. Recursos
limitados sugerem que é melhor
consolidar o financiamento em
instituicdes sinérgicas, reduzindo
a duplicacao.
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Mobilizacao e Articulacao
Comunitaria do Cana
Futura: institucionalizacao
do monitoramento e

avaliacao

Em 2011, a area de Mobilizacao e
Articulagdo Comunitaria do Canal
Futura contratou uma pesquisa
exploratéria avaliativa, no Brasil,
com o objetivo de pré-testar indi-
cadores de resultados, observan-
do sua sensibilidade para a men-
suracao de fendbmenos sociais, e
verificar o alcance da atuagao da
area com as organizagoes sociais
e redes parceiras.

A pesquisa ouviu mais de 60%
das organizag¢bes sociais parcei-
ras, combinando técnicas quan-
titativas e qualitativas em cinco
frentes. Foi realizado survey com
as organizagdes que sdo parceiras
do canal nos dltimos dois anos;
survey com organizagdes que re-
ceberam maleta/kit contendo os
conteddos do canal; entrevistas
em profundidade com dirigentes
de redes; painel de especialistas
para verificar a qualidade e a di-

versidade das organizagdes par-
ceiras relacionadas as cinco cau-
sas enfocadas pelo Canal Futura
nos ultimos anos.

A pesquisa aponta que o Canal
Futura contribui para a dispo-
nibilizacdo de informacdes de
qualidade e plurais sobre as cau-
sas que aborda. O canal é consi-
derado um grande aliado para o
aprofundamento do debate em
torno das causas, contribuindo
para as atividades educativas das
organizagdes sociais parceiras e
para a diversificacdo de atuacoes,
em especial com a expansao de
novos meios educativos, como
0 audiovisual. As organizacoes
apontaram a necessidade de o
canal oferecer mais conteddos
que contemplem as diversidades
regionais, ampliando, ainda mais,
a pluralidade de pontos de vista
sobre as causas.




Introducao

O Canal Futura é um projeto social de co-
municacdo de interesse publico, mantido
por empresas e fundagdes da iniciativa
privada. Tem como missdo contribuir, por
meio da comunicacdao e da articulacao
social, para o desenvolvimento integral
de pessoas e comunidades, sendo espa-
¢o de encontro e expressdo de diferentes
segmentos da sociedade. E comprometido
com a transformacdo social e atua na tela,
veiculando conteldos de interesse publi-
co para todo o Brasil e nos territérios.

O canal conta com uma area denominada
Mobilizacdo e Articulacdo Comunitaria,
que atua presencialmente no territério
brasileiro, mediando dialogo com grupos
sociais e organizagdes da sociedade ci-
vil, permitindo a disseminagao e o uso do
conteldo do canal para além da tela da
televisdo. O canal permite também a in-
clusdo na tela de temas e abordagens na
perspectiva de diferentes grupos sociais.

O monitoramento e a avaliacdo (MGA)
percorrem a histéria do Canal Futura, que
realiza continuamente acompanhamen-
tos, pesquisas e avaliagdes quantitativas
e qualitativas. Sao realizadas pesquisas
anuais sobre perfil do publico e audién-
cia, organizados grupos focais sobre pro-
gramas e feitas avaliacOes sistematicas
de projetos especiais. Essa sistematica
gera um circulo virtuoso para o canal, que

planeja suas atividades, utilizando as in-
formacdes das pesquisas e avaliagdes que
realiza.

Os projetos realizados pela drea de Articu-
lacdo e Mobilizagcao Comunitaria do Futu-
ra contam com o seu préprio processo de
M&A. Contudo, em anélises dos resultados
desses estudos, sentiamos a necessidade
de parametros que ajudassem a avaliar a
area de Mobilizagdo e Articulagdo Comu-
nitaria como um todo. Assim, no ano de
2011, realizamos uma série de oficinas
com a participagdo de gerentes, coorde-
nadores, analistas e mobilizadores para
repactuar objetivos, resultados espera-
dos, perguntas avaliativas, indicadores de
processo e de resultados e meios de veri-
ficagdo.*

De acordo com Abbot and Guijt (1998) e
Franco apud Brasil (2004), os beneficios
de utilizar o monitoramento e a avalia-
¢do participativa podem ser resumidos
em trés aspectos: contribuir no processo
de tomada de decisdao e planejamento;
prestar contas; e ressaltar as capacidades
locais nos registros e nas avaliagdes dos
processos de mudancas. Além disso, o re-
quisito, para estruturar um monitoramen-
to e uma avaliacdo participativa eficaz, é
buscar responder a seguinte questao: para
quem vai a informacdo e que beneficios

ira trazer?

4 O histérico de reflexdes do Canal Futura acerca de sua missdo e objetivos — definido em anos anteriores — foi utili-

zado e considerado ponto de partida no processo de repactuacao.
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No caso da area de Mobilizacdo e Articu-
lagdo Comunitaria do Futura, o M&GA deve
gerar informagdes que subsidiem a tomada
de decisdes dos gestores do Futura, visando
aprimorar a atuacao e tornar cada vez mais
concretos e transparentes a atuac¢do, os re-
sultados e a contribuicao social do canal.

Construiu-se uma matriz légica, descre-
vendo objetivos, resultados esperados,
perguntas avaliativas e indicadores, e
também uma matriz de especificacao,
explicitando os indicadores, suas respec-
tivas varidveis, meios de verificacdo e in-
dicacdo de possiveis técnicas para apurar
cada indicador. Em seguida, licitamos e
contratamos a Overview Pesquisa para re-
alizar uma primeira imersao dos indicado-
res nos territérios onde atuamos — pesqui-
sa exploratéria — em nivel nacional, para
verificar o comportamento dos indicado-
res e o alcance das a¢oes da Mobilizagao e
Articulagdo Comunitaria do Futura com as
organizagdes sociais parceiras.’

Os resultados da pesquisa foram apre-
sentados para a equipe gerencial do Fu-
tura e demais profissionais da drea de Ar-
ticulacdo e Mobilizacdo Comunitéria do
Futura em marco de 2012 e estdo sendo
utilizados para planejamento de acgoes
tanto em nivel gerencial, quanto em nivel
de atuacdo com as organizagdes parcei-
ras do canal.®

Realizou-se, ainda, como parte do proces-
so de pesquisa, a analise critica do com-
portamento dos indicadores e dos instru-
mentos de pesquisa, visando aprimora-los
para a realizacdo de futuras pesquisas e
avaliagoes.

Escopo da pesquisa

Pactuou-se como objetivos da area o for-
talecimento e a articula¢do, o didlogo e a
cooperacao entre as diferentes formas de
organizagao, representacao e participagao
da sociedade brasileira e a visibilidade/
conhecimento de suas causas.

Sao esperados, a partir da atuacao da area
de Articulagao e Mobilizacdo Comunitaria,
0s seguintes resultados:

— Organizacdes e movimentos sociais
mobilizados, interagindo entre si e
com o poder publico e atuando em
rede, em torno de causas e agendas;

—  Conteldos do Futura implementados
com organizagdes, redes e parceiras;

— Conteldos audiovisuais para tela/
web produzidos em didlogo e redes
de producao;

— Publicos formados na produgao au-

diovisual; e

— Tecnologias educacionais e sociais
inovadoras realizadas e disponibili-
zadas.




Para cada um dos cinco resultados foram
elaboradas perguntas avaliativas e, con-
sequentemente, um conjunto de varidveis
e aspectos a serem considerados no mo-
mento de investiga¢cdo. Como resultado, a
area chegou a um quadro com 48 indica-
dores (processo e resultados), referentes
a 24 conjuntos de perguntas avaliativas.

A pesquisa exploratéria que apresenta-
mos neste artigo focou esforcos em dois
resultados:

— Organiza¢des e movimentos sociais
mobilizados, interagindo entre si e
com o poder publico e atuando em
rede, em torno de causas e agendas; e

— Conteldos do Futura implementados
com organizagoes, redes e parceiras.

A pesquisa destacou também oito indica-
dores de resultados:

— Qualidade do conjunto das organiza-
¢des parceiras envolvidas nas causas
trabalhadas pelo Futura/Mobiliza¢ao
por regido e Unidade Federativa (UF),
por tema;

— Qualidade do debate entre organi-
zagdes e redes na atuagdo em torno
das causas trabalhadas pelo Futura/
Mobilizac¢ao;’

5 A Overview Pesquisa foi contratada no ano de 2011.

— Contribui¢ao do Futura/Mobilizagao
para a qualidade do debate entre
organizacgoes e redes, na atuagao em
torno de causas;

— Qualidade das a¢des com o poder
publico por parte das redes acom-
panhadas pelo Futura; contribuicoes
do Futura para a qualidade das acoes
com o poder publico;

—  Contribuicbes do Futura para a acao
das organizacoes;

— Uso dos materiais disponibilizados
pelo Futura;

— Finalidade das praticas nas quais
foram utilizadas os materiais do Fu-
tura; e

— Adequacdo dos produtos do Futura a
publicos diferenciados.

Com base nas defini¢des supracitadas, a
Overview Pesquisa realizou estudo explo-
ratdrio, no Brasil, com o objetivo de levan-
tar insumos dos indicadores selecionados.

A Overview Pesquisa manteve dialogo
constante com as equipes do Canal Fu-
tura e do nucleo de pesquisa e avaliagao
da Fundacdao Roberto Marinho, visando
somar esfor¢os para a construcao de ins-
trumentos de pesquisa sensiveis aos fe-
ndmenos sociais a serem pesquisados.

6 Ressaltamos que os resultados serdo comunicados aos parceiros sociais nos territérios.

7 Ascausas pesquisadas: enfrentamento a exploragdo sexual infantil, promogéo da satde, promogao da participagdo

da juventude, consumo consciente e direito a moradia.
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Metodologia

A pesquisa combinou técnicas qualitati-
vas e quantitativas, desenvolvendo ins-
trumentos para cinco frentes: entrevistas
em profundidade com especialistas tema-
ticos; entrevistas em profundidade com
dirigentes de redes; grupos focais com
beneficiarios finais; survey com organiza-
¢Oes parceiras do Futura nos altimos dois
anos; e survey com organizacdes que re-
ceberam materiais do Futura.

ENTREVISTAS EM PROFUNDIDADE
COM ESPECIALISTAS TEMATICOS

Essa modalidade foi aplicada para le-
vantar insumos a fim de responder ao
indicador “qualidade do conjunto das
organizacdes parceiras envolvidas nas
causas trabalhadas pelo Futura/Mobili-
zagao por regido e UF, por tema”. Entre-
vistaram-se 25 especialistas, cinco por
causa/tema.

ENTREVISTAS EM PROFUNDIDADE
COM DIRIGENTES DE REDES

Essa modalidade de pesquisa foi utiliza-
da para explorar o indicador “qualidade
das a¢bes com o poder publico por par-
te das redes acompanhadas pela Mobili-
zagdo"® Entrevistou-se uma amostra de
trinta representantes das redes. O méto-
do de coleta foi entrevista presencial em
profundidade, orientada por um roteiro
semiestruturado.

GRUPOS FOCAIS COM
BENEFICIARIOS FINAIS

Esses grupos tinham como objetivo levan-
tar insumos para o indicador “adequacdo
dos produtos do Canal Futura a publicos
diferenciados”. Para isso, a Overview reali-
zou dez grupos focais em quatro estados/
cidades selecionados nas regides geogra-
ficas atendidas, sendo quatro grupos focais
em dois estados/cidades para cada um dos
programas selecionados. O recorte adota-
do foi de amostra seletiva de participantes
(cinco grupos focais com telespectadores
engajados em causas sociais e cinco gru-
pos focais com telespectadores “"nao en-
gajados”). O instrumento utilizado foi um
roteiro semiestruturado, visando avaliar
especificamente a adequacao dos pro-
dutos: pertinéncia da tematica; clareza na
apresentacdao da problematica; proximida-
de com o cotidiano; pluralidade de pontos
de vista; adequacdo da linguagem; acessi-
bilidade/empatia do formato; e disposicao
de uso/recomendacdo do material. Foram
avaliados programas de televisdo realiza-
dos pelo Futura com a colaboracao de jo-
vens ou organizagoes da sociedade civil.

SURVEY COM ORGANIZAQ@ES
PARCEIRAS NOS ULTIMOS DOIS
ANOS

Essa modalidade foi aplicada para levantar
insumos para trés indicadores: "qualidade
dos debates entre organizacOes e redes na
atuacao em torno das causas trabalhadas




pela mobiliza¢do”; “contribuicao do Canal
Futura para a qualidade dos debates entre
organizagdes e redes na atuacao em torno
das causas trabalhadas pela mobilizacao”;
e "contribui¢des da Mobiliza¢ao/Canal Fu-
tura para a agdo das organizacbes”. Para
isso, investigou-se uma amostra de 540
organizagoes, estratificada por causas
sociais e representativas do universo de
1.027 institui¢bes, com 4,2% de margem
de erro para estimativas de propor¢do. O
método de coleta foi entrevista telefonica,
orientada por um questionario estrutura-
do, com representantes das instituicoes.

SURVEY COM ORGANIZA(;E)ES
QUE RECEBERAM MATERIAIS DO
FUTURA

Essa estratégia foi utilizada para levantar
insumos para os dois indicadores: "uso dos
materiais disponibilizados pelo Canal Futura,
por maleta/kit"; e “finalidade das praticas/
iniciativas nas quais foram utilizados os ma-
teriais disponibilizados pelo Canal Futura,
por maleta/kit". Para isso, investigou-se uma
amostra de 331 organizagOes, estratificada
por quatro tipos de maletas/kits e represen-
tativa do universo de 828 institui¢des, com
5,3% de margem de erro para estimativas de
proporcdo. O método de coleta foi entrevis-
ta telefonica, orientada por um questionario
estruturado, com educadores, colaboradores
ou representantes das instituicoes.

Resultados

QUALIDADE DO CONJUNTO DE
ORGANIZA(;(SES PARCEIRAS
ENVOLVIDAS NAS CAUSAS

Por meio das entrevistas, pretendiamos
compreender se Futura/Mobiliza¢do atua
com as organizagoes e redes mais relevan-
tes em relacdo as cinco causas definidas
neste estudo e se efetivamente se articu-
la com as organiza¢des que mapeia como
prioritarias.

Inicialmente, os especialistas descre-
veram quais sdo as caracteristicas que
consideram determinantes em um con-
junto de organizacdes relevantes em
cada uma das cinco causas. Depois da
definicdo desses critérios, foi apresen-
tada uma listagem de organizacdes par-
ceiras engajadas na causa avaliada e
sobre esse conjunto de instituicoes eles
teceram comentarios, identificaram a
presenca ou a auséncia de entidades de
referéncia no tema.

Para os especialistas, é notdria a pre-
senca de organizacbes de referéncia
nas cinco causas investigadas. Eles su-
gerem 3 aproximagao com um numero
mais expressivo de universidades e a
necessidade de equilibrar as parcerias
geograficamente.

8 S3do redes que atuam em causas importantes para a drea e com as quais a Mobilizacdo se relaciona. Trés delas de

forma mais sistematica, e as outras de forma mais pontual.
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QUALIDADE DAS A§6ES coMmo
PODER PUBLICO POR PARTE DAS
REDES ACOMPANHADAS PELO
FUTURA/MOBILIZA(;AO

Por qualidade da a¢ao com o poder pu-
blico, compreende-se a capacidade de as
redes e suas organizacgdes estabelecerem
com os organismos de Estado relacdes de
representa¢do, demanda e proposi¢ado, de
controle social publico e de complemen-
taridade.

Foram trinta entrevistas em dez redes
acompanhadas pelo Futura. Todas as redes
analisadas participam de instancias de di-
3logo, em maior ou menor ndmero, a de-
pender da abrangéncia da rede. Participam
ativamente de reunides, grupos de traba-
lhos, comissdes e audiéncias, incidindo na
apresentacdo de propostas especificas da
rede e também na constru¢do conjunta de
propostas com outras organizagdes e mem-
bros da sociedade civil que frequentam
0s mesmos espacos de didlogo. A maioria
participa diretamente de conselhos de po-
liticas publicas. Nos conselhos, essas redes
participam da elaboragdo e construcdo de
propostas de forma conjunta de acordo
com a dindmica de cada conselho, e por
isso ndo se tem informacdo da quantidade
de propostas apresentadas.

Sdo poucas as redes avaliadas com acdes
diretamente voltadas para politicas publi-
Cas quanto ao monitoramento, ao acom-
panhamento, a divulgacdo ou a melhoria
da qualidade do servico publico. Muitas
se envolvem com agoes de mobilizacdo da
sociedade civil em geral, com foco na for-
macdo de agentes de transformagdo que

possam posteriormente incidir sobre as
politicas publicas. Nesse aspecto, pode-
mos considerar que € uma acao indireta
em relacdo a efetivacdo de politicas.

CONTRIBUICOES DO FUTURA PARA
A QUALIDADE DAS AGOES COM O
PODER PUBLICO E PARA AS ACOES
DAS ORGANIZAGOES

As proprias redes, com excecao da partici-
pacdo constante em conselhos, incidem no
poder publico de forma indireta. E a maior
parte dos entrevistados considerou que
existe impacto das contribui¢cdes da mobili-
zacao do Futura para as a¢oes das redes com
o poder publico, também de forma indireta.

O acompanhamento realizado pelos mobi-
lizadores de atividades das organizagdes e
redes, assim como de féruns e conselhos
locais, legitima-os perante as entidades
para a parceria entre elas e o canal. Sua
presenca em reunioes e atividades é con-
siderada essencial para que a producao do
canal possa de fato representar as agendas
das causas trabalhadas por cada rede.

As redes percebem no canal um parcei-
ro importante para a divulgacdo de suas
acoes e de suas agendas politicas, e com
isso esperam um ganho até mesmo de ma-
nuten¢do da propria rede. Outro aspecto
importante da parceria é a producao con-
junta de materiais, que permite a autoex-
pressao das comunidades trabalhadas, as-
sim como o trabalho de educomunicacao
na producao dos videos.

E bastante relevante para as redes de jo-
vens a presenca constante do canal nas ati-




vidades dos encontros regionais de juven-
tude e nas préprias conferéncias nacionais.
Nesses momentos, ha o reconhecimento
de que o proprio canal vem ajudando na
mobiliza¢do, articulacdo e divulgacdo das
redes, configurando-se, neste caso, como
uma excepcionalidade de contribui¢do di-
reta do Futura nas acoes de rede.

As maletas/kits® e programas do Canal Fu-
tura sdo reconhecidos como os principais
instrumentos de parcerias com as orga-
nizacdes. Também foram mencionadas,
como expressao de parceria, as participa-
¢oes pontuais no programa “Conexao Fu-
tura"*® e a utilizacao das “Salas Futuras”*!
de Pernambuco e Minas Gerais.

As organiza¢gdes apontaram ainda que a
parceria (Futura e organizac¢des da socieda-
de civil) é importante no fortalecimento do
debate de temas relevantes para politicas
publicas no Brasil. As redes apontam, sobre-
tudo, o fortalecimento de algumas acoes da
Mobiliza¢do: troca entre o conhecimento e
profissionalismo técnico do canal e a expe-
riéncia das redes para a sugestao de pautas
importantes para a tela do Canal Futura.

ADEQUACAO DOS PRODUTOS DO
FUTURA, REALIZADA EM DIALOGO
COM JOVENS E ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE CIVIL, A PUBLICOS
DIFERENCIADOS

Os resultados obtidos por meio dos gru-
pos focais com beneficidrios finais res-
ponderam ao indicador sobre a “"adequa-
¢do dos produtos do Futura a publicos
diferenciados”. Houve uma forte identi-
ficagdo dos jovens com o programa "Diz
Ai", que foi muito bem avaliado, sobretu-
do por tratar da tematica da juventude de
forma plural e com uma linguagem sim-
ples e dinamica®.

A tematica "sexualidade” foi considerada
uma das mais importantes de ser traba-
lhada, por ser muito presente no cotidia-
no (com forte apelo televisivo) e muitas
vezes tratada de forma preconceituosa
pela midia. A tematica "comunicacdo” foi
ressaltada como elemento constitutivo
da interacdo da juventude e a tematica
“juventude rural” foi a que mais chamou
a atencdo, por apresentar uma realidade
desconhecida para a maioria.

9 O Canal Futura distribui contetdos audiovisuais organizados em maletas Futura ou kits. J& foram criadas as maletas
"Beleza" (2006), “Meio Ambiente” (2007), "Democracia” (2008) e “Saide” (2009) e os kits “Consumo Consciente” (2010)

e "Que Exploracdo é essa?" (2010).

10 Programa que ocupa as tardes do Canal Futura com entrevistas ao vivo.

11 Espago com midiateca que disponibiliza, gratuitamente, o acervo audiovisual produzido pelo Canal Futura a servigo

da educagao e da defesa dos direitos humanos.

12 O "Diz A" é uma série de programas de curta duracdo que abordam tematicas relacionadas a juventude. A série é

produzida de forma dialogada com os jovens.
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Os episdédios Sexualidades e Juventudes
e comunicagdo foram os que receberam
mais criticas em relacdo a clareza. No pri-
meiro, foram tratados assuntos polémicos
e complexos — aborto, doencas sexual-
mente transmissiveis, gravidez na adoles-
céncia, orientacdo sexual — de forma mui-
to ampla e rapida. O segundo ficou restrito
a uma localidade do Pais e ndo abordou as
principais formas de comunicagao utiliza-
das pelos jovens.

A maior parte dos jovens considerou que
os episédios do "Diz Ai" apresentam plu-
ralidade de pontos de vista. Contudo, sen-
tiram falta de alguns extratos sociais da
juventude, como jovens maes no episddio
da sexualidade, ou indigenas e jovens po-
bres do Nordeste no episédio que tratou
de juventude rural.

A linguagem do programa foi considerada
bastante adequada ao publico jovem. No
entanto, apontou-se a falta de acessibi-
lidade para portadores de necessidades
especiais. O formato do programa rapido,
dindmico e sem narrador foi o grande di-
ferencial apontado positivamente pelos
participantes dos grupos. O titulo "Diz Ai"
foiidentificado com a proposta de um pro-
grama que de fato d4 voz aos jovens.

Os participantes consideraram que o "Diz
Ai" estimula o debate e a mobilizacao, so-
bretudo no espaco das escolas e em ofici-
nas com jovens.

QUALIDADE DOS DEBATES ENTRE
ORGANIZA(;GES E REDES NA
ATUAQAO EM TORNO DAS CAUSAS

Os resultados obtidos por meio de entre-
vistas telefonicas com dirigentes das orga-
niza¢des responderam ao indicador sobre a
qualidade dos debates entre organizacoes e
redes na atuacao em torno das causas traba-
lhadas pela Mobilizagdo. Os entrevistados
qualificaram os significados atribuidos a
qualidade do debate, fortemente associada
3 consisténcia técnica, respaldada em co-
nhecimento cientifico baseado em dados e
pesquisas, e a consisténcia politica, prevale-
cendo o conhecimento legal da causa.

Nesse indicador, a proposta era responder
as perguntas: as organizacoes/redes con-
seguiram atuar de forma mais integrada?
As organizacoes/redes estdo lidando me-
lhor com a diversidade de opinides, visoes
e posicoes?

Na percepcao dos dirigentes das orga-
nizagdes, a situacdo atual apresenta um
cenario propicio ao bom debate: 62%
identificaram a existéncia de informacoes
consistentes em torno do tema avaliado;
88% tinham acesso as informacdes e as
analises consistentes. As fontes de in-
formacdes mais citadas foram a internet
(58%) e os programas televisivos (31%),
entre eles os programas do Canal Futura.

CONTRIBUICOES DO FUTURA/
MOBILIZACAO PARA QUALIDADE
DO DEBATE ENTRE ORGANIZACOES
E REDES NA ATUACAO EM TORNO
DAS CAUSAS

Esse indicador dialoga com o indicador
anterior e visa responder as perguntas: as
redes com as quais o Futura se relaciona
se fortalecem com a entrada do Futura?




De que maneira a mobilizagdo contribui
para o fortalecimento e a atuacdo em re-
des em prol de causas e agendas? Como
isso se da em relacdo aos diferentes tipos
de organizagdes e redes, temas e causas?

A percepcao dos dirigentes das organiza-
¢Oes sinaliza para um alto grau de contri-
buicdo do Futura nesse indicador. O canal
é reconhecido pela maioria das institui-
¢oes: por 96% na divulgacdo de infor-
mac¢do, por 94% na formulacdo de argu-
mentos consistentes sobre as causas e por
78% na elaboracado e disponibilizagdo de
informacdes de qualidade.

De acordo com a pesquisa, o Futura vem
contribuindo significativamente para a con-
sisténcia técnica e politica do debate em
torno das cinco causas pesquisadas, fomen-
tando espacos para discussoes e contribuin-
do para a pluralidade de pontos de vista.

CONTRIBUICAO DO FUTURA PARA
AS ACOES DAS ORGANIZAGOES

Os dirigentes de redes percebem que a
parceria com o Futura/Mobilizacao con-
tribui significativamente para a acdo das
organizagdes, tanto internamente, na forma-
¢3o do quadro pessoal, quanto na relagdo
com outras organizagdes e redes. Ressalta-

mos que em todas as regides do Pafs as con-
tribuicdes percebidas sdo elevadas, mas ha
um especial destaque para as regioes Norte
e Nordeste, sobretudo na causa “enfrenta-
mento a exploracao sexual infantil”.

Na opinido dos dirigentes de redes, o
Futura/Mobilizagao contribui para a am-
pliacdo do publico atendido (69%), a di-
versificacdo desse publico (65%)* e 0 au-
mento da qualidade dos projetos (73%).
Em relacao ao modo de atuagdo, o canal
colabora em especial com o fomento para
a utiliza¢do de audiovisual, sobretudo nas
regidoes Norte e Nordeste (63%); com o es-
tabelecimento de novas parcerias (77%) e
ainsercdo em novas redes (50%); e com o
desenvolvimento de novas metodologias
(84%), entre outras contribuicdes.

USO DOS MATERIAIS DO FUTURA

Os resultados obtidos por meio de en-
trevistas telefébnicas com educadores,
colaboradores ou dirigentes das orga-
niza¢des responderam sobre o uso dos
materiais disponibilizados pelo Canal
Futura, como a maleta Futura ou o kit.
Nesse indicador, a intencdo era saber se
os conteldos do Futura sdo utilizados e,
se sim, com que frequéncia. Foram con-
tatadas organizagdes que receberam a

13 Na causa “"enfrentamento a exploragdo sexual” a porcentagem de dirigentes que associou a parceria do Futura a

ampliacdo do publico foi maior: 73%.
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maleta Futura' e as organiza¢des que re-
ceberam os kits "Consumo Consciente”> e
"Que Exploracdo E Essa?" 16

Avaliando o kit de uma maneira geral,
mais da metade atribuiu nota 10 e ape-
nas 6% nota inferior a 8. Foram avaliados
sete quesitos (conteldo, estratégia de
abordagem, adequacao da linguagem uti-
lizada, atualidade das informacdes, ape-
lo audiovisual, praticidade de manuseio,
adequacgdo das sugestdes de uso) e todos
receberam conceitos "bom” e “excelente”
da maioria das instituicdes (entre 92% e
97%). Todos os entrevistados reconhe-
cem haver alinhamento do conteldo dos
kits recebidos com os interesses das ins-
tituicdes e cerca de 60% afirmam que o
conteldo esta perfeitamente alinhado.

Os pontos fortes apontados nos kits foram
"qualidade no audiovisual e na lingua-
gem" (55%) e “conteldo” (48%). Entre as
fragilidades citadas: 15% dos entrevista-
dos apontaram o nUmero insuficiente de
maletas recebidas pelas instituicbes; 9%
ressaltaram a falta de capacitacdo; 2%
destacaram a falta de monitoramento; e
25% salientaram a necessidade de apre-
sentar contetdos mais regionalizados.

Sobre a frequéncia de uso, 55% afirmaram
usar o kit/maleta semanal ou mensalmen-
te e 40% utilizam-no esporadicamente. ]a
o kit "Meio Ambiente” é utilizado sema-
nal ou mensalmente por cerca de 42%,
e a diferenca na utilizacdo semanal entre
o Norte e o Nordeste foi de 8% e 20%,
respectivamente. Nas instituicdes, 94%
dos entrevistados afirmam haver outros

colaboradores que utilizam o kit/maleta, e

em 81% dessas instituicdes existem mais
de trés colaboradores que utilizam o kit,
confirmando a disseminacao do material.

No geral, 71% dos entrevistados aponta-
ram os alunos da educacao formal como
o publico-alvo para utilizacdo do material.

FINALIDADE DAS PRATICAS/
INICIATIVAS NO USO DOS
MATERIAIS DO FUTURA

Neste topico, queremos identificar as
"agendas concretas/lutas/bandeiras” que
orientaram/presidiram a utilizagdo das ma-
letas e kits. A finalidade se diferencia do
“tipo de uso” (natureza especifica das ativi-
dades em relacdo a determinado publico).

Sobre a finalidade de utiliza¢do, a disse-
minacdo do conhecimento foi apontada
por 58% dos entrevistados. Entretanto, a
resposta que prevaleceu no kit "Consumo
Consciente” foi “trabalhar com contelddos
interdisciplinares em sala de aula”, apon-
tada por 68% das instituicoes.

Dos respondentes, 69% afirmaram uti-
lizar os contelddos das maletas/kits em
sensibilizacdo. O segundo ponto mais
citado foi “aulas na educacdo formal”;
contudo, esse item no kit "Consumo
Consciente” foi citado por 75% e no
"Meio Ambiente”, por apenas 29% dos
entrevistados. As cinco principais res-
postas espontaneas foram, em ordem:
complementacao/enriquecimento  do
conteldo pedagégico; formagdo/edu-
cacdo; sensibilizagao/conscientizacao;
aprofundamento/aperfeicoamento dos

conhecimentos; e mobilizacao.




Sobre a perspectiva das finalidades mencio-
nadas comparadas com o resultado espe-
rado, 96% apontaram que o kit ajudou em
alguma medida no estabelecimento das me-
tas. Nesse sentido, o kit contribuiu para al-
canqar o planejamento da agenda de discus-
soes segundo 91% dos entrevistados. Para
49%, o material ajudou significativamente
na construcdo de argumentos, sobretudo
no Nordeste, onde alcancou 56%. O kit con-
tribuiu para alcancar @ meta segundo 93%
dos entrevistados, inclusive ajudando signi-
ficativamente, pois em 63% das respostas
houve a contribuicdo na construcdo do de-
bate sobre o tema. Este resultado foi ainda
maior para o kit "Consumo Consciente”, que
alcancou 71%. E 89% consideraram que fa-
ria diferenca uma atuacdo direta da equipe
de Mobilizagdo para utilizagdo das maletas,
uma vez que 87% dos entrevistados apon-
taram uma ajuda significativa do material.

Conclusoes

Esta pesquisa foi um importante exercicio
para o Futura/Mobilizagdo. Primeiramente
porque houve planejamento participativo,
que permitiu o envolvimento dos profis-
sionais, de diversos niveis hierarquicos, em

todas as etapas da pesquisa, permitindo
uma apropriacdo e acgdo sobre os resulta-
dos encontrados. Também porque pré-tes-
tamos e amadurecemos, no chao dos terri-
torios, indicadores e perguntas avaliativas,
recém-formuladas, verificando se de fato
respondiam ao nosso desejo de conhecer
as contribuicdes do Futura/Mobilizacdo
para as causas trabalhadas e para as orga-
nizacoes e redes parceiras do canal.

O trabalho participativo, associado a uma
exploracao dos indicadores no territério
nacional, possibilitou momentos de refle-
x0es sobre a relevancia do monitoramento
e da avaliagdo para projetos sociais com-
prometidos com a transformacao social.

Nesse sentido, concluimos que a pesqui-
sa, além de contribuir para ajustar o plano
de trabalho do Canal Futura/Articulagado e
Mobilizacdo Comunitaria, trouxe diretrizes
para o monitoramento frequente dos indi-
cadores e para a modelagem de uma ava-
liacdo sistematica da area, compondo um
circulo virtuoso de informacdes essenciais
para 0 amadurecimento constante das
acdes do canal, tanto na tela da TV quanto
nas acdes presenciais nos territérios.

14 Kit formado por produtos audiovisuais do Canal Futura e de outras fontes (filmes, documentarios, publicagdes,

etc.) com énfase em um recorte tematico dos programas, valorizando o potencial provocador e reflexivo do acervo. Até

2011, foram produzidas maletas Futura com os temas: “"Beleza" (2006), "Meio Ambiente” (2007), "Democracia” (2008)

e "Satde” (2009).

15 Kit, produzido em parceria com o Instituto Akatu e HP Brasil em 2010, composto por série de dez episédios sobre

consumo consciente e sustentabilidade ambiental e material impresso para uso pedagégico do kit

16 Kit produzido em parceria com a Childhood Brasil, em 2010, composto por série de cinco episédios sobre explora-

¢do sexual infantil e material impresso com caderno de praticas com sugestdes de uso do material audiovisual.
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Pesquisa Painel de
Pobreza: Aspectos Teorico-
Metodologicos da Avaliagao
da Estratégia Brasileira de
Desenvolvimento Social’

1. Introducao

As transformagdes recentes no
campo das politicas sociais no
Brasil instauraram uma nova or-
dem de demandas por parte tanto
da esfera publica quanto dos ato-
res diretamente envolvidos com
a implantacdo de politicas para
a tematica. Nesse interim, as for-
mas de definicdo e problematiza-
¢do da questdo social entram em
jogo, gerando mdltiplas visdes
acerca da evolugao recente dos
indices de pobreza e desigualda-
de, bem como do papel desem-
penhado pelos programas sociais
implementados nos ultimos anos.

Com efeito, observa-se no con-
texto atual uma grande demanda
por parte tanto da comunidade
académica quanto da comuni-
dade de avaliadores de politicas
publicas por dados periddicos
acerca das condic¢des de vida da
populacdo mais diretamente afe-
tada pelas transformagdes acima
aludidas. E nesse quadro que se
insere, por exemplo, o projeto
de reformulacdo das pesquisas

domiciliares amostrais do IBGE e
a construcdo de um Sistema In-
tegrado de Pesquisas Domicilia-
res (SIPD), resultando na recente
transforma¢do da Pesquisa Na-
cional de Amostra por Domicilios
(PNAD) em uma pesquisa de cara-
ter continuo, visando a captacao
de variagbes sociodemograficas
em um espago mais curto de
tempo para o todo da populagao
nacional. E nesse quadro também
que se insere 3 iniciativa do Mi-
nistério do Desenvolvimento So-
cial e Combate a Fome de realizar
a Pesquisa Painel de Pobreza, ob-
jeto do presente artigo.

A Pesquisa Painel de Pobreza
(PPP) objetiva levantar informa-
¢des que auxiliem a caracteriza-
¢30 da populacdo em situacao de
pobreza, permitindo assim me-
lhor avaliar as iniciativas voltadas
para a sua inclusdo social e pro-
dutiva. Trata-se de uma pesquisa
domiciliar de tipo painel longitu-
dinal, com periodicidade quadri-
mestral e duracao de trés anos,




que abrangerd uma amostra de 13.380
domicilios em dois contextos particular-
mente relevantes para compreender as
dindmicas diversas que compdem o fe-
némeno da pobreza no Brasil: o Sudeste
metropolitano e a regidao do Semiarido. A
pesquisa visa, para além de uma caracteri-
zagao sociodemografica geral dessa popu-
lacdo, acompanhar a evolucdo de fatores
ligados a pobreza e a sua superag¢do, com
foco nos aspectos ligados a volatilidade
da renda, ao acesso a programas sociais e
a inclusao no setor produtivo.

Para além desta introducao, este artigo se
divide em outras trés partes. Na proxima
se¢do serd analisado o contexto de trans-
formacao das politicas sociais brasileiras
como pano de fundo para as novas — e
mais qualificadas — demandas por pesqui-
sas e informagdes periddicas a respeito
das condicdes de vida da populacdo na-
cional, discutindo o papel desempenhado
por instituicoes estatais voltadas a coleta
e analise de dados no atendimento a es-
tas demandas. Em seguida especifica-se a
analise ao caso da dinamica da pobreza,
apresentando o debate nacional e inter-
nacional a respeito de sua compreensao e
mensuracao que conformam as demandas
de informacao fidedigna e periddica ad-
vindas de atores estatais, académicos e da
sociedade civil, discutindo o efeito inte-
rativo entre situacdes de privacao e con-
textos de vulnerabilidade e risco social. A
quarta se¢do apresenta sinteticamente a
Pesquisa Painel de Pobreza, descrevendo
seu desenho metodologico e analisando
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as contribuicdes que ela poderd aportar
ao estudo da pobreza do Brasil, com foco
na volatilidade de renda, no acesso a ser-
vicos publicos e na caracterizacao das
multiplas dimensdes da privacao material
tal qual ela se manifesta no Brasil.

2. A avaliacao de
programas em um
contexto de expansao
das politicas sociais

Desde a instaura¢ao do regime constitu-
cional de 1988, o Brasil observa diversas
alteracbes no escopo, na abrangéncia
e nas formas de atuacdo do Estado, que
se expande e se democratiza, tornando-
-se mais responsivo - ainda que de forma
contraditéria, sujeito a diversas “velocida-
des” e eventuais retrocessos — as deman-
das cidadas. Neste bojo, grande atencao
vem sendo dada a reorganizagdo e vasta
expansdo da complexa malha juridica, ad-
ministrativa e financeira que estrutura a
provisdao de servicos e beneficios sociais
no Pafs. A expansdo das politicas sociais
no Brasil € um fendémeno sécio-histoérico
que se, por um lado, corresponde a expe-
riéncia internacional de paises modernos
periféricos ao longo do Gltimo século, as-
sume caracteristicas e dinamicas préprias
que o distingue e merece mengao.

Se a extensdo dos direitos sociais garan-
tidos constitucionalmente no fim dos
anos oitenta perspectivamente reflete
uma dinamica anterior em que a socieda-
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de brasileira “incorpora o reconhecimen-
to de determinadas contingéncias, riscos
sociais e igualdades desejaveis, exigindo
que o Estado e outros entes sociais assu-
mam a responsabilidade por sua defesa e
prote¢do®”, prospectivamente ela gera uma
agenda programatica na area social que es-
tabeleceu as bases da evolucdo posterior.
Em que pese a critica ao Estado Social e a
relativizacdo da funcdo redistributiva do
Estado, muito presente no debate politico
dos anos noventa em toda a América Lati-
na, o governo federal brasileiro observa ex-
pansao nos seus gastos sociais no periodo.
O arrefecimento da critica ao Estado Social
e a transi¢do partidaria ocorrida ha dez anos,
por sua vez, levou ao comando do Executivo
uma coalizagdo que, ainda que ideologica-
mente diversa, implementou, consolidou
e ampliou um rol de politicas de cunho
redistributivista, o que resultou numa ace-
leragdo do processo de expansdo do gasto
social federal, que era de 11,24% do PIBem
1995 e chegou em 2011 a 16,23% do PIB.

Considerando-se a expansdo econémica no
periodo, tem-se uma situacao de aumento
do gasto social federal per capita de 126%
entre 1995 e 2010 (gréfico 1).

Este aumento de gastos é acompanhado
por um aumento na cobertura e no escopo
das politicas sociais existentes —incluindo
politicas previdenciarias, de protecdo ao
emprego, de educacdo, de saude, e, mui-
to particularmente, de assisténcia social
e transferéncia de renda — ampliando-se
a estrutura administrativa, o arcabouco
juridico e o leque de programas, acoes,
atividades e beneficios sociais disponibi-
lizados a populagdo. Esta maior comple-
xidade da atuagdo governamental é, em
grande medida, resultado da propria alte-
racao no quadro social brasileiro, por sua
vez condicionado pelos resultados das
politicas publicas implementadas no pe-
riodo. A melhoria em indicadores sociais
vitais como mortalidade infantil, escolari-
dade e renda — para citar apenas o consa-

® GRAFICO 1: EVOLUQAO DO GASTO SOCIAL FEDERAL PER CAPITA

(1995-2010)

3500,00

3324.84
.

/

3000,00

3034,61

274792

*
_~" 281503
%2500,00 7
g 2439,73
* 224215
-
00,00 1545-53’/ 2083.02
1B02,90 et & = 8’
2 ~*to00.28 1941,06
L
PR
+"1690,55 170871
150000 1589 19

*
1471,46 1472,47

1000,00

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Fonte: Ipea (2012)

2002 2003

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010




grado tripé de mensurag¢ado do desenvolvi-
mento humano — altera as demandas por
servicos publicos e a logica de atuacao
dos programas voltados para a continua
melhoria das condic¢des de vida das popu-
lacdes pobres e em risco social.

O caso da mortalidade infantil é paradig-
matico: o tipo de acao de salide necessaria
a reducdo da mortalidade infantil se altera
a medida que as causas de mais facil tra-
tamento (e.g. diarreia) se tornam cada vez
menos representativas do quadro geral.
Como consequéncia, tornam-se mais rele-
vantes agdes que necessitam de aportes
de recursos maiores e de mais complexa
operacionalizagdo para @ manutencdo da
tendéncia de queda do indice. Para além
da alteracdo no tipo de acdo demanda-
da para resolver o problema social alvo
do programa publico, altera-se também
a dispersao territorial e as caracteristicas
sociais da populacdao demandante. Em
resumo, quanto mais determinada acdo
publica atinge uma cobertura préxima aos
100%, mais dificil & ampliar a sua cober-
tura. Assim, por exemplo, quanto mais as
taxas de frequéncia escolar aumentam,
mais representativo do publico deman-
dante ainda ndo coberto se tornam povos
indigenas e pessoas com deficiéncia, para
0s quais se faz necessario a elaboracdo de
politicas que — na busca da universaliza-
¢3o do acesso a politica social — atendam

de forma focalizada as especificidades
destes segmentos. As repercussdes deste
movimento geral sobre as demandas de
conhecimento e avaliacdo de politicas é
que se tornam insuficientes estudos pon-
tuais, sendo necessaria a aplicacao de mé-
todos mais sensiveis a capta¢ao de fend-
menos multifacetados.

Complexificando o cendrio, a expansao
das politicas sociais vem acompanhada de
um processo, ainda incipiente e por vezes
contraditério, de organizagao sistémica de
diversas politicas setoriais, de criagdo de
agendas transversais, que buscam atender
as diversas interconexdes entre as agoes
de cada setor na vida de populacdes parti-
cularmente vulneraveis e de atuagdo inter-
setorial, combinando com maior ou menor
sucesso acgdes de diversos 6rgdos e entes
federados. A acdo interativa entre diversos
programas sociais, sejam eles participantes
ou ndo de um mesmo plano governamen-
tal, ao que se acresce o carater multidimen-
sional de determinados programas de lar-
ga escala como o Bolsa Familia, representa
elevado desafio a avaliagao destes progra-
mas, tornando-se cada vez mais insuficien-
te para dar conta da realidade das politicas
pUblicas a realizacdo de pesquisas avaliati-
vas pontuais e setorializadas.

Assim, retomando o exemplo da mortali-
dade infantil, estudo recente* demonstra os

3 RIBEIRO, José Aparecido et al. Gasto Social Federal: uma analise da execucdo orcamentaria de 2011. Nota Técnica

n. 14.1pea, 2012

4 RASELLA, Davide et al. Effect of a conditional cash transfer programme on childhood mortality: a nationwide analy-
sis of Brazilian municipalities. The Lancet, Volume 382, Issue 9886, Pages 57 - 64, 6 July 2013
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efeitos complementares e interativos dos
Programas Bolsa Familia e Saude da Familia
na redugdo da mortalidade infantil no Brasil.
Enquanto o dltimo é um programa estrutu-
rante da atenc¢do basica a salde, com espe-
cial aten¢do as populagdes de menor renda,
0 primeiro € um programa de transferéncia
de renda organizado fundamentalmente a
partir das institui¢des publicas municipais
de assisténcia social. Entretanto, por exigir
condicionalidades especificas de salide da
gestante e da primeira infancia, por sua lar-
ga capacidade de organizar a demanda e
a oferta de servicos socioassistenciais em
localidades relativamente remotas e pouco
atendidas por servicos estatais e, crucial-
mente, por sua capacidade de garantir um
minimo de renda para familias cuja situacdo
de vulnerabilidade e volatilidade moneta-
rias as colocam amildde em situacdo de ex-
trema inseguranca alimentar, nutricional, de
moradia e de acesso a bens necessarios 3
salde da mae e do recém-nascido, o Bolsa
Familia é fator fundamental no atual dese-
nho da politica brasileira de prevencao a
mortalidade infantil.

De forma analoga, se tornam insuficientes
as diversas pesquisas domiciliares sob
responsabilidade dos érgdos de estatis-
tica nacional e estaduais, que se veem
compelidos a ampliar o escopo de suas
pesquisas, sua periodicidade, bem como
a celerizar os processos envolvidos na di-
vulgagdo das informagdes, que se tornam
cada vez mais essenciais ao fazer da poli-
tica publica e ao debate informado sobre
os diversas temas ligados a questdo so-
cial® . Como resposta as demandas, estes
institutos vém se apropriando das novas
tecnologias da informacdo e ampliando

seus quadros. O alto grau de instituciona-
lidade e profissionalizacdo da burocracia
destes drgdos, entre os quais se desta-
cam o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e o Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (Ipea), colaboraram
para que o processo de expansao se dé de
forma organizada; ainda assim, a demanda
de conhecimento qualificado supera a ca-
pacidade de oferta destas instituicdes. De
forma congruente com esta realidade, os
proprios 6rgaos governamentais respon-
saveis pela execu¢do das politicas vém
criando e ampliando setores responsaveis
pela coleta e analise de informagdes pri-
marias, bem como pelo processamento
e continuo monitoramento de dados se-
cundarios, muitas vezes provenientes de
registros administrativos.

Todos estes elementos compdem o atual
cenario da avaliacdo de politicas sociais
no Brasil. Este movimento combinado tem
gerado uma altera¢do no tradicional qua-
dro de caréncia de estudos avaliativos e
de uso de dados e indicadores como ins-
trumentos de gestdo publica. Ainda que
este movimento se insira no processo
mais amplo de profissionaliza¢cdo da ad-
ministracdo publica brasileira® argumen-
ta-se aqui que, a0 menos no que se refere
as politicas sociais, tal alteracdo é forte-
mente condicionada por uma dinamica
endoégena a sua prépria expansao.

3. Adinamica da
pobreza e sua avaliacao

E nesse contexto de expansdo das
politicas sociais e de aumento e alteracao

qualitativa das demandas por informacao




e estudos avaliativos que se insere a
criacdo e o fortalecimento institucional
de uma Secretaria de Avaliacdo e Gestdo
de Informacdo (SAGI) no Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), principal responsével pelas politicas
de combate a pobreza e a desigualdade do
governo federal. Com a redugdo substancial
na pobreza monetaria e em diversas outras
dimensdes nos Ultimos anos, alteram-
se também as demandas por politicas
de combate a pobreza. Estas se ampliam
no sentido de abarcar, no caso do atual
plano governamental para a area (Plano
Brasil Sem Miséria), o acesso a servigos
publicos e a oportunidades de inclusao
produtiva. Ao mesmo tempo, amplia-se a
cobertura das politicas de transferéncia de
renda, buscando atender aos segmentos
populacionais ainda excluidos do programa.
Ambos os movimentos obedecem a
l6gica acima descrita, por meio da qual se
expande a necessidade de informagdes
detalhadas, abrangentes e periédicas que
permitam a avaliacdo deste fendmeno
em suas multiplas dimensdes e facetas,
abarcando outros elementos para além da
renda — sem nunca despreza-lo —, melhor
interconexoes
Partindo da

maxima de que o que mensuramos afeta

compreendendo  suas

e dindmicas temporais.

o que fazemos, é possivel afirmar que

as informagdes hoje disponiveis sobre
as populagdes em situacdo de pobreza,
ainda que muito mais abrangente do que
em décadas passadas, ja sao insuficientes
para dar respostas as demandas de
conhecimento por parte das comunidades
académica e de avaliadores de politicas
publicas, dos gestores governamentais e
da sociedade civil organizada.

Em consonancia com esta mudanca no
carater do fendmeno da pobreza tal qual
se apresenta no Brasil, a acdo do MDS (e
os diagnodsticos elaborados pela SAGI)
se volta para as mdultiplas facetas da
pobreza. No campo das agdes publicas
existentes, a Bolsa Floresta, para citar
um exemplo, indica uma iniciativa com
foco em um publico muito especifico,
com caréncias e oportunidades muito
diversas das observadas entre pobres de
areas urbanas, e cujo foco ndo se restringe
a resolucdo do problema da pobreza,
buscando integrar  desenvolvimento
humano e sustentabilidade ambiental
de povos que tradicionalmente viveram
as margens da sociedade nacional.
O exemplo é pertinente para indicar
os desafios da avaliagdo de programas
neste novo contexto: torna-se imperativo
compreender o carater multifacetado da
pobreza no territério nacional: urbana e

rural, infantil, feminina e negra, sujeita a

5 Oexemplo ja citado da PNAD é exemplar nesse sentido. Mesmo antes da organizagdo da PNAD continua, a pesquisa ja

se ampliava para abarcar novos temas de forma anual (e.g. uso de internet) ou eventual (por meio de suplementos varios).

6  Cf Vaitsman e Paes Souza (2012), apud BICHIR, Renata. PPP - Pesquisa Painel Longitudinal de Acompanhamento
das Condigdes de Vida e Acesso a Programas Sociais pela Populagdo em Situacdo de Pobreza: fundamentos, concepgao

e desenho. ETEC n. 02/2013. SAGI/MDS, 2013.
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diversos tipos de violéncias e violagdes
de direitos civis e sociais, com gradagoes
e composi¢coes diversas no que se
refere 3o acesso a servicos publicos,
as oportunidades de inclusdao social,
econdmica e cultural, as vulnerabilidades
habitacionais e alimentares. Neste
complexo mosaico, o desafio & gerar
informacdes e diagnodsticos que permitam
a elaboragdo racional e informada de
solucdes diferenciadas para cada uma
destas diversas facetas, compreendendo
em maior profundidade as especificidades
de cada contexto nos quais se observam
as condi¢bes e os modos de vida das
pessoas que vivem em situacdo de

privacao e vulnerabilidade.

Umdosprincipaiselementosase considerar
nesta analise é a dimensdo temporal,
consagrada na literatura especializada por
meio da distin¢cdo entre “"pobreza cronica”
e "pobreza transitéria”. A pobreza crénica
é resultante de um déficit estrutural
de capitais (econémico, social, cultural,
fisico), enquanto a pobreza transitoria é
resultante de choques ou de flutuacdes
conjunturais que ndo refletem o padrdo
de vida dos individuos e das familias’.
Esta volatilidade ndo é bem captada por
meio de “fotografias” estaticas obtidas via
pesquisas pontuais ou mesmo via o recurso
a estudos transversais, gerando limitacoes
a compreensao da pobreza.

Ainda no que se refere aos limites das

abordagens tradicionais da pobreza,
cabe notar que medir pobreza via renda
significa imputar uma fungao indireta de
utilidade via agregacao de rendas diretas

(e.g. trabalho) e indiretas (bens e servigos

oferecidos pelo Estado®. A sua pertinéncia
para a medicdo da pobreza depende
da existéncia de um mercado para os
bens considerados essenciais e de uma
suposta operacao perfeita do mercado, o
que pode ser prejudicado pela distancia,
inexisténcia ou desconhecimento por
parte da populacao,
geradas por
e barreiras

bem como por
barreiras preconceitos
culturais e educacionais
para que o acesso ao bem se dé de
forma adequada. Engquanto em paises
onde largas parcelas da populagdo se
encontram em situagdao de pobreza a sua
mensuracao pela métrica monetaria pode
induzir a implementacdo de politicas com
efeitos extremamente positivos para o
enfrentamento do problema, a medida
que estes mesmos paises atingem indices
menores de pobreza monetaria, mais
complexas e multifacetadas tornam-se as

situagdes de pobreza que permanecem.

Para além das falhas de mercado, é
uma inferéncia amplamente refutada a
suposicao de que a alocagdo dos recursos
por parte das familias é perfeita e tem
por objetivo primario, acima de quaisquer
outros, satisfazer as necessidades basicas
minimas definidas por outrem (como, por
exemplo, o pesquisador ou a agéncia que
criamosindicadoresde pobreza).lsso se da
tanto por valores, preferéncias, obrigacdes
e interditos culturalmente condicionados
quanto por alocagdes ‘“imperfeitas”
intrafamiliares a partir de desigualdades
etarias e de género. Assim, a compreensao
mais profunda de fendmenos ligados
a privagdes materiais graves nao pode
se abster de ir para além da analise das
condicbes de vida, abarcando também




0s modos de vida nos quais a privagao é
vivida pelas pessoas em seu cotidiano.
Isto € particularmente relevante no que se
refere aos estudos avaliativos que visam
informar a acao governamental, haja vista
orisco de, ao inferir e imputar preferéncias
30s pobres que estes eventualmente nao
reconhecam, a politica ndo alcance os
resultados esperados.

Um elemento particularmente relevante
para a compreensao das acoes econdmicas
dos muito pobres e que merece mengdo é
3 aversdo ao risco e os efeitos dramaticos
dos choques. Ela deriva diretamente
da falta de capital — ndo ha espaco para
assumir riscos, de forma que se opta por
alocagdes aparentemente ineficientes de
tempo e recursos dada a possibilidade
de se entrar em situagdes severas de
pobreza nutricional, por exemplo. Assim,
é conhecida a preferéncia de pequenos
produtores agricolas por culturas com
menor produtividade, mas também menor
risco. Esta falta de capital tem, portanto,
efeitos profundos, e a inter-relacdo entre
pobreza cronica e risco é uma varidvel
fundamental para o entendimento dindmico
das privacoes. A pobreza cronica pode, de
fato, refletir estratégias de avers3do ao risco
por meio de agdes ex ante que afetam a
escolha de atividades, bens, recursos e

tecnologias — stay poor to stay secure.

Ha que se reconhecer, portanto, que a
vida em situacdo de pobreza é uma vida
arriscada. No que se refere as politicas
reconhecimento  estd

plbicas, este

intimamente ligado a consolidacdo da
seguridade social como um componente
fundante das sociedades industriais no
pds-guerra. Nos casos em que o sistema
de seguridade social é insuficiente e/ou
ndo cobre largas parcelas da populagao
nacional, observa-se uma maior aversao
ao risco por parte dos. Em sintese,
esquemas de seguridade social, para
além da reducdo na pobreza, reduzem de
forma muito intensa a vulnerabilidade,
entendida como a “incerteza de fluxos de
renda futuros e a consequente perda de

bem estar causada por esta incerteza™.

Por fim, cabe apontar para o amplo debate
a respeito da multidimensionalidade
da pobreza,

complementariedade entre as diversas

observando a

manifestacdes da privacao em sua relacao
com a vulnerabilidade e a varidvel tempo.
A vulnerabilidade a choques é amplificada
a medida que se é pobre em diversas
dimensdes. Por exemplo, a desnutricdo
gera problemas de salide e cognitivos,
aumentando a vulnerabilidade futura.
Choques transitérios podem, portanto,
gerar armadilhas de pobreza permanentes,
borrando parcialmente a distincdo entre

7  FERES, Juan Carlos e VILLATORO, Pablo. La viabilidad de erradicar la pobreza: Un examen conceptual y metodol6-
gico. Série Estudios Estadisdicos y Prospectivos, n. 78. CEPAL. Santiago, 2012.

8 THORBECKE, Erik. Multi-dimensional Poverty: Conceptual and Measurement Issues. Conference Paper. IPC/PNUD,

2005. Disponivel em http://www.ipc-undp.org/md-poverty/papers/Thorbecke_.pdf

9  THORBECKE, Erik. Ibid.
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pobreza crnica e transitoria. Além disso,
certas dimensdes (e.g. educacdo) sao
mais custosas em tempo para serem
adquiridas via aumento de renda do que
outras (alimentos, habitagdo). Com efeito,
uma pessoa pode ser a0 mesmo tempo
mais pobre hoje e menos propensa a ser
pobre no futuro do que outra. No que se
refere aos estudos avaliativos, a complexa
interacdo entre estas varidveis é elemento
a ser considerado, observado, mensurado e
monitorado, o que ndo se faz possivel com
base no atual rol de pesquisas disponiveis.

Em sintese, observa-se a necessidade de
aprofundar a compreensdo do fendmeno
da pobreza no Brasil, reconhecendo a
diversidade de suas manifestacdes a
depender do contexto e analisando de
forma interativa, ao longo do tempo, a
complexa gama de relagdes estabelecidas
entre as caracteristicas da populacao em
situacdo de privacdo e vulnerabilidade,
as oportunidades de inclusdo social e
econbmica disponiveis no territorio,
o auferimento de renda, e o acesso a
programas e servicos publicos.

4. Pesquisas
longitudinais e o caso
da pesquisa painel de
pobreza

Como indicam Dercon e Shapiro®®, a abor-
dagem padrdo para a investigacdo das
correlagdes e causas da pobreza parte
de uma analise da sua dindmica, o que
pressupOe alguma espécie de avaliacao
diacronica do fendmeno. Isto se da por al-
gumas razoes, entre as quais cabe desta-
car que: (i) a situacdo dos individuos muda

ao longo do tempo; (ii) a identificacdo da
natureza temporal da pobreza é elemento
fundamental para a defini¢do de priorida-
des, para o desenho de politicas apropria-
das para cada grupo e para 0 monitora-
mento das metas estabelecidas; e (iii) os
estudos longitudinais permitem analisar a
validez das medidas de padrdo de vida a
partir do critério monetario**.

Assim, a extensa lista de variaveis dinami-
camente inter-relacionadas na composi¢ao
do fendmeno da pobreza exige o recurso a
desenhos de pesquisa mais sofisticados do
que os hora existentes. Na literatura espe-
cializada, especial enfoque é dado aos ga-
nhos de conhecimento gerados pela realiza-
¢do de estudos de tipo painel longitudinal.
Estudos longitudinais s3o investigacdes nas
quais determinadas varidveis sdo observa-
das repetidamente na mesma amostra ao
longo do tempo. Nos ultimos anos observa-
-se um aumento no reconhecimento e na
apreciacdo de estudos longitudinais - parti-
cularmente de tipo painel, haja vista as van-
tagens analiticas desse tipo de desenho de
pesquisa sobre investigagdes do tipo survey
simples ou transversal (cross-sectional).

Particularmente, o campo da avaliacao de
politicas publicas encontra nos estudos
longitudinais uma ferramenta metodologi-
camente poderosa capaz de gerar informa-
¢Oes periddicas a respeito de determinado
programa (ou conjunto de programas) que
se deseja avaliar de forma continua, per-
mitindo a observacdo célere e amildde de
indicadores vitais ao acompanhamento das
politicas implementadas, inclusive no que
se refere a interacdo complexa de diversos
programas e agoes para o alcance de de-
terminado objetivo socialmente desejavel.




Nesse sentido, as pesquisas longitudinais
permitem certa aproximacdo entre dese-
nhos de avaliacdo classicos (de tipo ex ante
e ex post) da légica do monitoramento de
programas, baseada no acompanhamento
continuo das atividades executadas.

De fato, observa-se o aumento recente no
nimero de paises tanto do Atlantico Norte
quanto de diversas regides do Sul global
que organizam pesquisas longitudinais de
tipo painel para o acompanhamento das
condicoes de vida da populacao, com foco
na captacdo de flutuacbes de renda e de
outras dimensdes relacionadas a pobreza,
bem como de altera¢des no acesso, na qua-
lidade e no impacto de diversos programas
e beneficios sociais voltados a esse estrato
populacional. Congruentemente, a recente
estratégia brasileira de enfrentamento da
pobreza extrema (Plano Brasil Sem Misé-
ria) se acopla a realizacdo de um estudo
longitudinal que visa fornecer subsidios a
avaliacdo e aprimoramento da estratégia
brasileira de enfrentamento a pobreza.

A Pesquisa Painel de Pobreza objetiva le-
vantar informagdes que auxiliem a carac-
terizacdo da populacdo em situagdo de
pobreza, permitindo assim melhor avaliar
as iniciativas voltadas para a sua inclusao
social e produtiva da mesma. Trata-se de
uma pesquisa domiciliar de tipo painel lon-

gitudinal, com periodicidade quadrimestral
e duragdo de trés anos, que abrangerd uma
amostra de 13.380 domicilios cuja renda
per capita captada no ano de 2010 era de
até R$140,00. A pesquisa visa, para além
de uma caracterizagdo sociodemografica
geral dessa populacao, acompanhar a evo-
lucdo de fatores ligados a pobreza e a sua
superacao, com foco nos aspectos ligados
a volatilidade da renda, ao acesso a pro-
gramas sociais e a qualificacdo e inclusdo
no setor produtivo. Os focos coadunam-se
com a atual estratégia do governo federal
para o enfrentamento do problema e, por-
tanto, visam avaliar em maior profundidade
a eficacia das acdes implementadas para o
alcance de seus objetivos, permitindo o
monitoramento das diversas iniciativas pu-
blicas federais, estaduais, municipais e nao
governamentais de forma interativa.

O conteldo do questionario da PPP se di-
vide em temas e blocos de perguntas. Ele
possui uma parte fixa, que sera aplicada
quadrimestralmente, e outra varidvel. A
parte variavel do questionario, que serd
alterada para cada uma das nove coletas
de campo, se assemelha aos “suplemen-

"

tos” de pesquisas domiciliares, mas se
distingue por ser constitutivo da estratégia
central de pesquisa. Uma vez estabelecida
a caracterizagdo da populagdo do painel

em diversos temas como caracteristicas do

10 DERCON, Stefan e SHAPIRO, Joseph. Moving On, Staying Behind, Getting Lost: Lessons on poverty mobility from
longitudinal data. Global Poverty Research Group. GPRG-WPS-075. ESRC, 2007.

11 FERES, Juan Carlos e VILLATORO, Pablo. La viabilidad de erradicar la pobreza: Un examen conceptual y metodologi-
co. Série Estudios Estadisdicos y Prospectivos, n. 78. CEPAL. Santiago, 2012.
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domicilio, convivialidade familiar, posse de
bens, renda, trabalho, educacdo, acesso a
servigos publicos e beneficios sociais, en-
dividamento, choques, qualificacdo profis-
sional e inclusdo produtiva, entre outros
topicos abordados no questionario fixo, a
pesquisa aprofundara o rol de perguntas
nas coletas subsequentes. Assim, prevé-se
arealizagdo de blocos variaveis especificos
sobre consumo e orcamento familiar, qua-
lidade dos servicos publicos, violéncia e
violacdo de direitos, percepcbes sobre po-
breza e desigualdade, capital social, redes
de rela¢des sociais e solidariedade, mobili-
dade sécio-ocupacional, migracao, arranjos
produtivos familiares, seguranca alimentar,
assisténcia social, entre outros assuntos.

A amostra toma por base os dados prima-
rios do Censo Demografico 2010, de for-
ma a evitar (e avaliar) problemas de sub-
-registro eventualmente observados no
Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal. O Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) compde
0 comité de acompanhamento da pesqui-
sa, sendo o responsavel pela elaboracao
do plano amostral e sorteio da amostra. A
amostra em dois estagios prevé o sorteio
de 15 domicilios em 412 setores censita-
rios pertencentes a regido do Semiarido
(6.180 domicilios ao total) e 12 domicilios
em 600 setores censitarios nas Regides
Metropolitanas de Sao Paulo, Rio de Janei-
ro, Belo Horizonte, Vale do Ac¢o e Vitoria
(7.200 domicilios ao total). Sera realizado
um arrolamento prévio em cada setor sor-
teado de forma a atualizar os enderecos, e
nao havera substituicdo de amostra duran-
te a pesquisa. Familias que troquem de en-
dereco entre as nove rodadas de coleta de

dados previstas serdo entrevistadas caso o
novo endereco seja localizado em munici-
pio pertencente a amostra.

Os dois contextos selecionados sao par-
ticularmente distintos e significativos da
pobreza brasileira tal qual ela se apre-
senta hoje, representando tipos extremos
e opostos. A selecdo parte dos objetivos
da pesquisa, em especial no que se refere
a0 interesse de melhor caracterizar o ca-
rater multifacetado do fenémeno e seus
determinantes, contribuindo assim para
o aperfeicoamento de politicas publicas
focadas nas caracteristicas dos territérios
e das populacdes que neles habitam. Ela
leva em conta a distin¢do tedrica e meto-
dolégica entre, por um lado, uma pobreza
do tipo tradicional, associada a formacodes
econdmicas baseadas na subsisténcia, na
pequena propriedade familiar e no baixo
grau de dinamismo socioeconémico, e,
por outro, uma pobreza tipicamente ur-
bana, moderna e periférica, associada a
formacdes econbmicas dinamicas, exclu-
dentes, com elevado grau de trabalho pre-
cario e subemprego, baseada na habita-
¢do com baixo grau de infraestrutura. Em
ambos 0s contextos, observa-se um nivel
de acesso a servigos publicos basicos ina-
ceitavel ao exercicio da cidadania; porém,
tal precariedade reveste-se de arranjos
sociais bastante diversos e geradores de
oportunidades igualmente dispares a po-
pulacdo pobre.

A pesquisa encontra-se em etapa de contra-
tacdo, e em conjunto com a publicacdo do
edital serdo disponibilizados no sitio http://
aplicacoes.mds.gov.br/sagi/da documentos
pertinentes, incluindo um detalhamento do




projeto e de suas especificacdes técnicas,
versdes preliminares dos instrumentos de
coleta e material bibliografico. A data pre-
vista para inicio do campo é abril de 2014,
e 3 cada quatro meses uma nova coleta de
dados serd realizada por meio da aplica¢do
de questionarios em meio eletrnico, redu-
zindo os problemas de consisténcia associa-
dos a questionarios em papel. Os dados co-
letados serdo transmitidos por rede segura
a um servidor que disponibilizard os dados
parciais online. Ap6s a finalizacdo de cada
coleta, os dados consolidados serao analisa-
dos e condensados em um relatério, ao qual
serd dado publicidade. Seguindo a politica
de transparéncia das pesquisas avaliativas
do MDS*2, os préprios bancos de dados se-
rdo disponibilizados para toda a populacao
no sitio da SAGL.

A complexidade operacional inerente & rea-
lizagdo de pesquisas de painel longitudinal
em paises em desenvolvimento — complexi-
dade revelada particularmente pelas eleva-
das taxas de atrito e perda amostral obser-
vadas em pesquisas similares realizadas na
América Latina — soma-se a complexidade
analitica da analise de dados provenientes
de painel longitudinal que pretende abarcar
e correlacionar diversas variaveis relevantes
a compreensdo do fendmeno da pobreza de
forma dindmica e multidimensional. Assim,
cabe notar que os focos da pesquisa tam-
bém coadunam-se com a analise dindmica

da pobreza em suas multiplas facetas, em
conformidade com a andlise empreendida
nas segoes anteriores.

Em sintese, a realizacdo da Pesquisa Painel
de Pobreza representa um avango impor-
tante na qualidade da informacdo disponi-
vel aos atores engajados na avaliacao e no
enfrentamento da pobreza tal qual ela se
apresenta no Brasil hodierno, permitindo
uma analise dinamica e multifacetada da
privacao material e das diversas situacdes
de vulnerabilidade social enfrentadas pela
populacao pobre. O desenho metodologi-
co de tipo painel longitudinal constitui cla-
ro avango a analise de tipo transversal, e o
foco amostral na populacdo de baixa renda
garante uma maior representatividade des-
te universo do que pesquisas que buscam
representar o todo da populag¢ado. Do pon-
to de vista analitico, a constru¢cdo de um
questionario especificamente voltado para
este segmento significa uma maior ade-
quacao linguistica e um maior aprofunda-
mento nos temas afeitos ao fenémeno em
analise. Somando-se vantagens teoricas e
metodoldgicas, entende-se que a Pesquisa
Painel de Pobreza insere-se no novo qua-
dro de demandas por estudos avaliativos
periddicos e em profundidade, trazendo
respostas aos novos desafios que se colo-
cam 3as politicas sociais e compondo ele-
mento importante da estratégia brasileira
de enfrentamento a pobreza.

12 PINTO, Alexandro Rodrigues, CUSTODIO, Marta Battaglia e NATALINO, Marco Antonio C.. Pesquisas de Ava-
liagdo e Estudos Avaliativos para o Plano Brasil Sem Miséria e Programas do MDS Balango de 2011 a maio de 2013 e

Agenda 2013 a 2014. ETEC n® 09/2013. SAGI/MDS, 2013.
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Resumo de dissertacao
Agricultura familiar na

regiao Nordeste

O crescimento da discussdo sobre
o tema agricultura familiar, prin-
cipalmente a partir do inicio da
década de 90, culminou com a re-
gulamentacdo da Lei n® 11.326 ou
Lei da Agricultura Familiar, de 24 de
julho de 2006. O surgimento desta
lei abriu um precedente legal para
a criacdo de estatisticas oficiais que
possibilitam estudos e abrem no-
vas perspectivas de andlises para
subsidiar a implantacao de politi-
cas publicas mais eficientes.

Neste contexto, o Censo Agropecu-
ario 2006, realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), surge como uma importante
fonte de informagde. Sua andlise
inicial mostrou que 84% dos es-
tabelecimentos rurais brasileiros
apresentaram o modelo familiar e a
regido Nordeste destacou-se apre-
sentando mais da metade dos esta-
belecimentos familiares do Brasil.
Isto é, cerca de 2,2 milhdes, onde
6,4 milhdes de pessoas encontra-
vam-se ocupadas no ano de refe-
réncia da pesquisa.

Deste modo, este estudo objetiva
contribuir proporcionando conhe-
cimento sobre a distribuicdo da
agricultura familiar na regidao Nor-
deste, investigando caracteristicas
da familia, do pessoal ocupado, do

estabelecimento e, principalmente,
do produtor. Neste sentido, é efe-
tuada: i) uma anélise da agricultura
familiar no Brasil, destacando sua
importancia no cenario nacional e
na regido Nordeste; ii) uma inves-
tigacdo sobre as caracteristicas da
familia, do pessoal ocupado, do
estabelecimento, do produtor fa-
miliar e também do publico-alvo de
programas governamentais como
PRONAF e Garantia Safra; iii) uma
investigacao sobre a existéncia de
padrdes espaciais e clusters nos
municipios da regido Nordeste ba-
seados nas caracteristicas do pro-
dutor familiar, , iv) uma modelagem
estatistica multivariada para cria-
¢do de indices municipais referen-
tes as caracteristicas do produtor
familiar; de modo a realizar compa-
racdo espacial entre estes indices
e o publico-alvo dos programas
governamentais voltados para a
agricultura familiar. Como resul-
tado da investigacdo espacial das
caracteristicas do produtor familiar
nordestino, e foram observadas as-
sociagdes espaciais significativas
entre os municipios. Além disso,
uma comparagao do comportamen-
to espacial revelou que dois dos
quatro indices municipais criados
apresentaram semelhangas espa-
ciais com a distribuicdo territorial
de programas de governo.




Resumo de dissertacao

Politicas de Desenvolvimento
Social e Evolucao da Pobreza
Multidimensional no Brasil: Uma
Analise de Indicadores, a partir de
Programas Sociais nos Anos 2000

Nos anos 2000, ha no Brasil uma
mudangca significativa no ambito de
acdo das politicas sociais, isso por-
que a agenda de governo colocou
como eixo central de sua pauta o
combate da pobreza, realizado por
meio da implementacdo de uma Po-
litica e de Programas de Desenvolvi-
mento Social.

Autores como Peliano (2006) afir-
mam que por um lado esse novo
paradigma nas politicas sociais con-
tribuiu para tirar milhares de brasi-
leiros da miséria e da pobreza por
meio das transferéncias de renda;
como consequéncia, houve impacto
no aumento do consumo, resultan-
do no aumento do faturamento e lu-
cratividade das empresas. Por outro
lado, experimentou-se nesse perio-
do "um processo inédito de promo-
¢3o de acesso a0 sistema bancario e
ao crédito (financiamento ao consu-
mo e, também, a produgdo familiar)”,
além do fortalecimento da industria,
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da construcdo civil, alavancada pela
nova Politica Nacional de Habitacao,
e também da ampliagdo significati-
va de bens e servigos publicos.

O trabalho aqui apresentado tem
como objetivo principal mostrar
como a politica e os programas de
desenvolvimento social instituidos
na Ultima década no Pais foram im-
portantes para a reducao da pobre-
za e da desigualdade de renda, ade-
mais de efeitos conjugados a outros
fatores contextuais como a recupe-
racdo da economia e a valoriza¢ao
do salario minimo. H& uma hipote-
se subjacente ao trabalho de que a
queda da pobreza e a melhoria dos
indicadores sociais nos anos 2000,
sobretudo nas areas historicamente
mais vulneraveis no Pais, resultam
de efeitos conjugados de politicas
sociais estruturantes e universalis-
tas (educacdo, salde, seguridade
social) e politicas de desenvolvi-
mento social.
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Resumo de dissertacao
Uma analise da educacao

profissional de nivel
meédio no Brasil

O presente trabalho tem por obje-
tivo analisar a situagdo do ensino
médio profissional no Brasil, visto
a expansdo desta modalidade de
ensino ap6s as reformas politicas
educacionais implementadas a
partir de 2004. De modo especifi-
Co, revisita-se o processo histérico
de construcdo do ensino médio
profissional no Brasil para melhor
compreender o arcabouco politico
reestruturado em meados dos anos
2000, analisa-se a evolucao dos
dados do ensino médio profissio-
nal no Censo Escolar 2003-2010 e
o efeito do ensino médio profissio-
nal no desempenho dos inscritos
na prova objetiva do Enem 2007. A
sistematizacdo dessas informacdes
é a principal contribuicdo deste es-
tudo, tanto nos debates acerca das
politicas de educagcdo do ensino
médio profissional e suas articula-
¢des com o ensino médio regular,
uma vez que sao raros os trabalhos
sobre esse tema, quanto na moti-
vacdo para a investigacdo do efeito
da educacdo profissional em outras
pesquisas e trabalhos que tratam
da avaliacao do ensino médio bra-
sileiro. De modo geral, os dados do

Censo Escolar evidenciam a expan-
sdo do ensino médio profissional
no Brasil e a expressiva absor¢ao de
matriculas das escolas publicas em
comparacao as escolas privadas. A
rede publica destaca-se também
pelo crescimento dos cursos inte-
grados, diferente da rede privada
que no mesmo periodo aumentou
consideravelmente o nimero de
matriculas em cursos subsequen-
tes. A andlise do efeito do ensino
médio profissional no desempe-
nho dos inscritos na prova objetiva
do Enem 2007 mostra evidéncias
de melhor desempenho para os
concluintes de ensino técnico pro-
venientes de escolas com ensino
profissional, com relagdo ao desem-
penho dos concluintes do ensino
técnico provenientes de escolas
sem o ensino profissional. Também
ha evidéncias de que o fato da esco-
la possuir ensino médio profissional
pode diminuir as desvantagens pro-
prias dos inscritos, provenientes das
escolas estaduais ou associados aos
menores niveis socioecondmicos,
contribuindo para um ensino basi-
co de qualidade, para a cidadania e
para a justica social.




Resumo de dissertacao

Escola Rural: Um estudo sobre
infraestrutura, formacao de
docentes e desempenho escolar

(2000-2010)

Como a literatura mostra, a dis-
paridade entre o rural e o urba-
no ainda é bastante significativa,
principalmente em relacdo ao
setor educacional. Contudo, fe-
lizmente, na Gltima década, mui-
tas politicas publicas voltadas a
melhoria da qualidade da educa-
¢do possibilitaram que tais dife-
rencas fossem suavizadas. Assim,
a influéncia dos movimentos so-
ciais do campo desempenhou um
papel fundamental nesse pro-
cesso de avanco, embora ainda
se tenha muito a conquistar de
modo que a escola rural ou es-
cola do campo, de acordo com a
nova definicdo, alcance patama-
res mais proximos aos observa-
dos no contexto urbano. Todavisg,
os resultados, mesmo em dareas
urbanas, ainda ndo alcangaram as
atuais metas do Pais no que diz

respeito a educacdo. A presente
dissertacdo tem como objetivo
geral apresentar um estudo da
escola rural vis a vis a urbana por
meio dos dados do Censo Escolar
e da Prova Brasil, realizados pelo
Inep, referentes a infraestrutura,
formacdo de docentes e desem-
penho escolar. Com o propési-
to de analisar o avanco entre os
dois contextos, rural e urbano,
discute-se o progresso ou retro-
cesso relativo ao ponto inicial do
periodo em estudo, o ano 2000,
e também aborda-se a evolucao
da disparidade entre urbano e ru-
ral quanto as condic¢des (infraes-
trutura, formacdo de docentes e
desempenho escolar) analisadas.
Este trabalho pretende oferecer
uma contribui¢do ao estudo da
educacdo rural com base em da-
dos oficiais.
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Investimento produ-
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Resumo de dissertacao
Investimento produtivo em
educacao no Brasil: educacao
infantil para criancas pobres

Este trabalho objetiva discutir a
importancia do investimento em
um sistema de educacdo infan-
til abrangente e de qualidade. A
evidéncia sugere que a3 educagdo
iniciada ainda nos primeiros anos
de vida permite enfrentar diversos
problemas sociais decorrentes dos
baixos niveis de educacao e de ha-
bilidades, como desemprego, bai-
xa renda, violéncia e falta de pla-
nejamento familiar, impactando no
desenvolvimento socioeconémico
e na mobilidade social intergera-
cional ascendente.

Esse processo é discutido sob a
Otica da teoria do ciclo dindmico
do desenvolvimento das habilida-
des e como ela se relaciona com
o surgimento das desigualdades

socioecondmicas entre os indivi-
duos. O ciclo de formacdo das ha-
bilidades diz que muitas das habi-
lidades essenciais para 0 sucesso
socioecondmico futuro dos indivi-
duos sdo desenvolvidas apenas na
infancia e sdao necessarias para o
desenvolvimento de outras habili-
dades ao longo da vida.

O trabalho se desenvolve em
duas etapas. Primeiro é feita uma
andlise do efeito da frequéncia a
educacado infantil sobre resultados
escolares na 42 e 83 série (ciclo
de oito anos) utilizando a base de
dados da prova SAEB 2005. A ana-
lise foi feita utilizando modelagem
hierarquica de dois niveis. Os re-
sultados mostram que o efeito da
educagdo infantil sobre a nota do




teste é positiva, todavia os alunos
da 82 série possuem um efeito re-
duzido, possivelmente devido a
perda das vantagens decorrentes
da educacao infantil ao longo da
vida académica.

Em seguida, utilizando dados da
PNAD 20009, é feita uma analise de
quantificacao de criangas em situ-
agdo de risco do desenvolvimento
de suas habilidades, considerando
fatores descritos pela literatura
como adversos a esse desenvolvi-
mento. Alguns desses fatores sao:
o grande numero de filhos na fa-
milia; baixa renda familiar; baixos
niveis de educacao e das habilida-
des dos pais; e arranjos familiares
nao tradicionais, representados
majoritariamente por maes sol-

REevisTA BRASILEIRA DE MONITORAMENTO E AvALIACAO | NOMERO &4 | JuLHO-DEZEMBRO DE 2012

teiras e auséncia do pai. A analise
mostrou que o ndmero de criangas
entre zero e seis anos em situagao
de risco ao seu desenvolvimento
é grande. Por exemplo, 2.211.974
criangas (11,54%) moram apenas
com a mae, que possui baixa esco-
laridade. Esse quadro é pior para a
populagdo pobre: 17% das crian-
¢as com renda domiciliar per capi-
ta inferior a um quarto de salario
minimo moram apenas com a mae,
que possui baixa escolaridade.

Na analise dos dados do SAEB e
dos dados da PNAD foram utiliza-
das metodologias de estimac¢do
que consideram o desenho amos-
tral complexo dessas pesquisas.
Utilizou-se o software STATA para
os procedimentos de estimagoes.
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PESQUISA DE INFORMA§C~)ES BASICAS ESTADUAIS 2012 — ESTADIC

A Pesquisa de Informacdes Basicas Estadu-
ais - ESTADIC 2012 foi realizada pelo IBGE,
durante o ano de 2012, nas 27 Unidades da
Federacdo (26 estados e o Distrito Federal).

A ESTADIC se define como pesquisa institu-
cional e de registros administrativos da ges-
tdo publica estadual e se insere entre as de-
mais pesquisas sociais e estudos empiricos
dedicados a escala estadual.

Trata-se, basicamente, de um levantamento
pormenorizado de informacdes sobre a es-
trutura, din@mica e funcionamento das ins-
titui¢des publicas estaduais, em especial o
governo do estado. Tem por objetivo a con-
solidacdao de uma base estadual de infor-
macoes, com dados estatisticos e cadastrais
atualizados e que proporcionem um conjun-
to relevante de indicadores de avaliacao e
monitoramento dos quadros institucional
e administrativo dos estados brasileiros. A
pesquisa possui abrangéncia nacional e pe-
riodicidade anual e seus dados servem ao
planejamento e monitoramento de politicas
setoriais, avaliagdo do desempenho atual

Pesquisa de Informagoes Basicas Estaduais

Perfil

DOS ESTADOS BRASILEIROS
2012

&2/BGE

dos estados e analise dos arranjos intergo-
vernamentais, formatos institucionais e pa-
drbes das gestdes publicas estaduais.

Nessa primeira edi¢do da ESTADIC, o Ques-
tionario Basico tratou de investigar informa-
¢des sobre gestdao e equipamentos estaduais
a partir da coleta de dados sobre recursos
humanos das administracdes, conselhos e
fundos, politica de género, direitos huma-
nos, segurancga alimentar e nutricional e in-
clusdo produtiva.

Contemplou também um Suplemento de
Assisténcia Social, produto de Termo de Co-
operacao firmado entre o IBGE e o Ministé-
rio do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, que levantou, em todas as Unidades
da Federacado, informacgoes sobre a gestdo
estadual da Assisténcia Social. Ambos os
instrumentos de pesquisa tiveram seu pla-
nejamento, apuracao e analise sob a respon-
sabilidade da Geréncia de Estudos e Pesqui-
sas Sociais, estruturada na Coordenacgdo de
Populacdo e Indicadores Sociais da Diretoria
de Pesquisas do IBGE.

EpiToRrA: IBGE
ISBN: 9788524042768

VERSAO ELETRONICADISPONIVEL EM:
HTTP://BIBLIOTECA.IBGE.GOV.BR/VISUALIZACAO/
LIVROS/LIV63406.PDF




EVALUATION AND CIVIL SOCIETY.
STAKEHOLDERS' PERSPECTIVES ON
NATIONAL EVALUATION CAPACITY
DEVELOPMENT

Autor: Marco Segone and Jim Rugh

Esta publicagdo busca contribuir para as discus-
sOes internacionais sobre como os diferentes
stakeholders podem criar sinergias e parcerias
para fortalecer sistemas de avaliacdo focados
na equidade e sensiveis as discussdes de géne-
ro. Destaca em particular os papéis estratégicos
que as organizagdes da sociedade civil, especi-
ficamente as Organizagdes Voluntarias de Ava-
liacdo Profissional (VOPEs), estdo assumindo na
promoc¢ado do uso da avaliagdo para aperfeicoar
a tomada de decisbes dos formuladores de poli-
ticas publicas.

Além disso, é debatido o papel da EvalPartners,
a nova Iniciativa Internacional de Avalia¢do para
fortalecer a capacidade de avaliagdo da socieda-
de civil por meio de parcerias colaborativas. Este
livro traz uma contribuicao significativa para es-
sas discussoes, oferecendo uma série de artigos
de lideres seniores de institui¢des que lidam
com desenvolvimento e avaliagao internacional.

unicef @:’} '.QVALPARTNERS KCE

EDITORA: UNICEF

VERSAO ELETRONICA
DISPONIVEL EM:
HTTP://WWW.MYMANDE.
ORG/SITES/DEFAULT/
FILES/EVALUATION%20
clear® G Eitie AND%20CIVIL%20
SOCIETY_V9_FINAL_
WEB.PDF

Evaluation and Civil Society

Stakeholders’ perspectives on
National Evaluation Capacity Development

@)OECD UNEG

EVALUATION AND CIVIL SOCIETY.
STAKEHOLDERS' PERSPECTIVES
ON NATIONAL EVALUATION
CAPACITY DEVELOPMENT

Organizador: Jim Rugh and Marco Segone

Este é o segundo livro da série de
Avaliacdo e Sociedade Civil, sendo
focado em estudos de caso que des-
tacam as experiéncias de Organiza-
¢Oes Voluntarias de Avaliacdo Profis-
sional (VOPEs) regionais e nacionais.
S3o compartilhadas experiéncias de
fortalecimento das capacidades dos
avaliadores individuais para produzir
avaliacbes confiaveis e Uteis, e, prin-
cipalmente, os papéis das VOPEs para
aperfeicoar o ambiente para avalia-
¢do em seus paises.

EDITORA: UNICEF

VERSAO ELETRONICA DISPONIVEL EM:
HTTP://WWW.MYMANDE.ORG/SITES/DEFAULT/FILES/
FILES/UNICEF%20NY_ECS_Book2_WEB(3).PDF
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Voluntary Organizations for
Professional Evaluation (VOPEs)
Learning from Africa, Americas, Asia,
Australasia, Europe and Middle East
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CENSO SUAS 2011: CRAS, CREAS, CENTROS POP, GESTAO MUNICIPAL, GESTAO
ESTADUAL, CONSELHOS MUNICIPAIS, CONSELHOS ESTADUAIS E REDE PRIVADA.

Organizadores: Rafael Siqueira Barreto, Regina Maria Mello e Wesley Pereira de Oliveira.

Divulgado anualmente desde 2007, o Cen-
so do Sistema Unico da Assisténcia Social
consiste no levantamento sistematico de
informacgdes sobre os servigos, programas,
projetos e unidades de assisténcia social.

Diferentes questiondrios levantam informa-
¢des especificas sobre infraestrutura, as-
pectos institucionais, recursos humanos e
financeiros dos Centros de Referéncia de As-
sisténcia Social (CRAS), Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (CREAS),
Conselhos de Assisténcia Social, além da Ges-
tdo Estadual, Municipal e de Entidades Socio-
assistenciais.

Os objetivos e instrumentos de avaliagdo
sdo definidos pela equipe técnica do Minis-
tério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS), em especial por meio de atu-
acdo conjunta da Secretaria de Avaliagdo e
Gestdo da Informacdo (SAGI) e da Secretaria
Nacional de Assisténcia Social (SNAS).

As informagdes obtidas no ambito do Censo
SUAS “tém por objetivo proporcionar subsi-
dios para a constru¢do e manutencao de in-
dicadores de monitoramento e avaliagdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
bem como de sua gestdo integrada”, como
estabelece o Decreto n® 7.334/2010.

EDITORA: MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
COMBATE A FOME
ISBN: 978-85-60700-62-2

VERSAO ELETRONICADISPONIVEL EM:
HTTP://APLICACOES.MDS.GOV.BR/SAGI/PAINELPEI/
PUBLICACOES/CENS0%20SUAS%202011_FINAL.PDF




CADERNOS DE ESTUDOS: DESENVOLVIMENTO SOCIAL EM DEBATE N. 15:
A VIABILIDADE DE SE ERRADICAR A POBREZA: UMA ANALISE CONCEITUAL E

METODOLOGICA

Autores: Juan Carlos Feres e Pablo Villatoro

Os "Cadernos de Estudos: Desenvolvimento
Social em Debate” visam divulgar pesquisas
e subsidiar discussdes sobre politicas e pro-
gramas sociais. Em sua décima quinta edi-
¢do, intitulada “A viabilidade de se erradicar
a pobreza: uma analise conceitual e metodo-
légica”, é apresentado o fruto do acordo de
cooperacgao técnica com a Cepal, IBGE e IPEA,
firmado logo no inicio do Plano Brasil Sem
Miséria.

Este trabalho traz importante contribuicdo
instrumental aos gestores de programas so-
ciais, MDS, pesquisadores da tematica, jor-

Cadernos de Estudos
DESENVOLVIMENTO SOCIAL EM DEBATE

nwols  ssiseorss

A VIABILIDADE DE SE ERRADICAR A POBREZA:
UMA ANALISE CONCEITUAL E METODOLOGICA

Juan
Pablo Vil

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome

nalistas e sociedade em geral, para discus-
sdo dos diferentes conceitos e indicadores
de pobreza usados internacionalmente a
partir de ampla revisdo bibliografica na Amé-
rica Latina, nos Estados Unidos e na Europa.

Sao reveladores de um complexo quadro os
diversos pontos de vista e a riqueza das dis-
cussdes académicas e governamentais so-
bre a magnitude e os arquétipos de pobreza.
Nesse contexto, é discutida a efetividade
dos Sistemas de Protecdo Social e dos pro-
gramas de transferéncia de renda na mitiga-
¢do das situagdes de vulnerabilidade social.

EDITORA: MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
CoMBATE A FOME
ISSN: 1808-0758

VERSAO ELETRONICADISPONIVEL EM:
HTTP://WWW.MDS.GOV.BR/GESTAODAINFORMACAO/
DISSEMINACAO/CADERNOS-DE-ESTUDOS-1
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32 Conferéncia Internacional
sobre Capacidades Nacionals
em Avaliacao sera realizada
no Brasil em 2013

O Escritério de Avaliacdo do Pro-
grama das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (EO/UNDP), em
parceria com a Secretaria de Ava-
liagdo e Gestdo da Informacdo do
Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (SAGI/
MDS), ira realizar a 3 @ Conferéncia
Internacional sobre Capacidades
Nacionais de Avaliacdo entre os
dias 29 de setembro e 02 de outu-
bro de 2013, em Sao Paulo/SP.

Em dezembro de 2009, foi re-
alizada a primeira conferéncia
em parceria com o Observatorio
Nacional Marroquino para o De-
senvolvimento Humano em Ca-
sablanca, Marrocos. A segunda
conferéncia foi realizada em se-
tembro de 2011 em Johanesbur-
go, Africa do Sul, em parceria com
a Comissdo de Servigos Publicos
da Africa do Sul. Estas duas con-
feréncias reuniram parceiros na-
cionais de mais de trinta paises,
especialistas regionais em ava-
liagdo e os profissionais da ONU.
Participantes elaboraram traba-
lhos, fizeram apresentacdes sobre
suas respectivas experiéncias e
compartilharam licGes aprendidas

na implementacdo de sistemas de
monitoramento e avaliacdo. Este
processo coletivo de troca entre
pares e aprendizagem aumentou
sobremaneira o processo endoge-
no que define os principios norte-
adores do Escritério de Avaliacdo
do PNUD para o desenvolvimento
de capacidades. Ele também for-
neceu oportunidades para parce-
rias Sul-Sul, triangulares e de co-
operacao no campo da avaliagao.

Com base no consenso entre os
participantes da 22 Conferéncia e
na manifestacao do interesse na-
cional, a conferéncia de 2013 serd
realizada no Brasil e terd como
anfitrid a SAGI/MDS. Esta decisdo
foi confirmada em agosto de 2012
ap6s uma proposta do governo
brasileiro e da Rede Brasileira de
Monitoramento e Avaliacdo® e de
uma reunido com o diretor do Es-
critério de Avaliacdo do PNUD.

A conferéncia serd realizada em
Sao Paulo, back-to-back com o V
Seminario Nacional da Rede Bra-
sileira de Monitoramento e Ava-
liacdo, que acontecerd em Cam-
pinas entre 25 e 27 de setembro.




Terd como tema norteador “Solugdes Ino-
vadoras para os Desafios Relativos ao Uso,
Credibilidade e Independéncia em Avalia-
¢oes”.

Ao mesmo tempo que a conferéncia NEC
faz parte de uma estratégia do EO/UNDP
de apoiar o desenvolvimento da capacida-
des em avalia¢do, distingue-se a medida
que se concentra em apoiar 0s governos
com os quais o PNUD trabalha no mundo
todo para promover redes e compartilhar
ligdes.

A conferéncia NEC de 2013 ird bene-
ficiar-se das licbes aprendidas com as
duas conferéncias anteriores. Novas ca-
racteristicas de desenho a partir de li-
¢oes e demandas emergentes incluem o
seguinte:

— Iralém das questdes de responsabi-
lizagdo para refletir sobre outros fins
de se estabelecer sistemas de M & A,
como a aprendizagem;

— Ir além da meta dos gestores sénior
dos paises em desenvolvimento e
aumentar o publico em resposta as
necessidades, demandas, desafios e

1 http://redebrasileirademea.ning.com

oportunidades no contexto de mu-
danc¢as no mundo da avaliacao;

— Ter uma estrutura de gestao desen-
volvida para apoiar a continuidade
dos compromissos fomentados du-
rante a conferéncia;

— Utilizar diferentes formatos de dis-
cussdes para aumentar a participa-
¢do em diferentes e mais profundos,
fomentando a aprendizagem;

—  Fazer um melhor uso de novas ferra-
mentas de comunicacado para divulgar
as discussoes e publicar um livro com
o conteldo discutido na conferéncia.

Como atividade prévia e preparatoria para
a Conferéncia, o Escritério de Avaliagdo do
PNUD lancou uma plataforma de discus-
sdes online, as quais serao apoiadas por
facilitadores. As analises destes dialogos
serdo levadas a Conferéncia Internacional
para potenciais cooperacdes entre paises.

Durante a conferéncia, serd anunciado
2015 como o Ano Internacional da Avalia-
¢do (http://www.mymande.org/evalyear)

Para mais informacdes, visite a pagina:
www.nec2013.org
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REVISTA
BRASILEIRA DE,

monitoramento
e avaliacao

NORMAS PARA ENVIO E PUBLICA(;Z\O
DE TEXTOS NA REVISTA BRASILEIRA DE
MONITORAMENTO E AVALIAQAO

A Revista Brasileira de Monitoramento e
Avaliacdo tem o objetivo de proporcionar
uma visao plural, integrada e multidisciplinar
da area de monitoramento e avaliacdo em
politicas publicas, programas e projetos
sociais no Brasil e no mundo. Procura reunir
artigos e contribuicdes de diferentes naturezas
— conceitual, metodolégica e aplicada - e
abordagens de pesquisa empirica — analises
institucionais, pesquisas qualitativas,
quantitativas, quasi-experimentais, estudos
de caso etc. —, além de resenhas e registros de
memoria institucional — na forma de ensaios
ou entrevistas.

A Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informagdo
do Ministério do Desenvolvimento Social e Com-
bate a Fome (SAGI/MDS) coloca-se a disposicdo
dos autores para orienta-los na adequacgao de
forma dos originais, pelo endereco eletrdnico
rbma.editorial@gmail.com ou pelos telefones
(61) 2030-1546, 2030-1643.




1. NORMAS EDITORIAIS PARA PUBLICAQ/SOZ

1.1 Serdo aceitos artigos e relatos de pesqui-
sa originais preferencialmente inéditos. A se¢do
"Relato de pesquisa” corresponde a relatos de
trabalhos baseados em dados empiricos ou tra-
balhos fundamentados em dados secundarios.
Por empiricos entendem-se quaisquer trabalhos
que colecionem, sistematizem, analisem, ava-
liem e sumarizem dados, sejam coletados pelo(s)
autor(es) ou secundarios (e.g., de fontes e arqui-
vos estatisticos pUblicos) ou trabalhos empiricos
submetidos a uma meta-analise qualitativa — a
revisdo de literatura — ou quantitativa.

1.2 Caso o texto tenha sido publicado ou
apresentado anteriormente em eventos publi-
cos (congressos, seminarios etc.), devera ser fei-
ta referéncia a publicagdo ou ao evento.

1.3 A remessa ou publica¢do dos trabalhos
ndo implicara remuneracdo a seus autores ou
outro encargo atribuido a quaisquer das organi-
zagdes promotoras ou parceiras da edigao.

1.4  Os artigos publicados pela Revista
Brasileira de Monitoramento e Avaliagao po-

derdo ser reimpressos, total ou parcialmen-
te, por outra publicacdo periédica da SAGI/
MDS ou de outras organiza¢des promotoras
ou parceiras da Revista, bem como citados,
reproduzidos, armazenados ou transmitidos
por qualquer sistema, forma ou meio eletrd-
nico, magnético, 6ptico ou mecanico, sendo,
em todas as hipoteses, obrigatéria a citagdo
dos nomes dos autores e da fonte de publica-
¢do original, aplicando-se o disposto no item
anterior.

1.5 As opinides emitidas pelos auto-
res em seus trabalhos sdo de sua exclusiva
responsabilidade, ndo representando, neces-
sariamente, o pensamento das organizagdes
promotoras da Revista.

1.6 Somente serdo aceitos os trabalhos que
preencherem as condi¢des citadas.

1.7 Os artigos devem ser enviados em arqui-
vos no formato .doc, .docx ou .rtf (Word e Rich
Text Format) para o enderego rbma.editorial@
gmail.com.

2. NORMAS PARA APRESENTAQAO DE ARTIGOS:

2.1 Os artigos devem ser redigidos em por-
tugués, com, no maximo, 25 paginas.

2.2 Os trabalhos devem ser precedidos por
uma folha de rosto onde se farao constar: titulo
pleno em portugués; nome do(s) autor(es), se-
guido por afiliagdo institucional; indicacdo de
endereco, telefone, fax e e-mail para correspon-
déncia com o editor; situagao académica, titulos
e principal atividade exercida pelo(s) autor(es).

2.3 A fonte utilizada deverd ser:

. para o corpo do texto: Times New Roman,
tamanho 12, espagcamento 1,5 entre li-
nhas;

. para citacbes que ocupem mais de 4 li-

nhas: tamanho 11, espagamento simples
e recuo de 4 cm;

. para notas de rodapé: tamanho 10, espa-
¢amento simples.

2.4 Os artigos devem conter resumo de, no
maximo, 1.450 caracteres (com espacos) e sua
respectiva traducdo para a lingua inglesa.

2.5 Os artigos devem conter palavras-chave
referentes ao seu conteudo.

2.6 As citagdes e as referéncias bibliografi-
cas devem ser apresentadas de acordo com as
normas da Associacao Brasileira de Normas Téc-
nicas — ABNT (NBR 10520 e NBR 6023:2002).

2.7 Os arquivos das tabelas, graficos, qua-
dros e figuras devem ser incluidos ao lon-
go do texto como tabelas/graficos formata-
veis, ndo como imagens. Também devem ser
enviados separadamente arquivos em Excel,
juntamente com a tabela contendo os valores
que o originaram, ou no programa em que foram
compostos. Outras imagens devem ser incluidas
ao longo do texto e enviadas separadamente em
resolu¢ao de 300 dpi e em arquivo .jpeg ou .tiff.



3. NORMAS PARA APRESENTAQAO DE RELATOS DE PESQUISA:

3.1 Os relatos de pesquisa devem ser en-
viados em arquivos no formato .doc, .docx ou
1tf (Word e Rich Text Format) para o endereco
rbma.editorial@gmail.com.

3.2 Os relatos de pesquisa devem ser redigi-
dos em portugués, com, no maximo, 15 paginas.

33 Os trabalhos devem ser precedidos por
uma folha de rosto onde se fardo constar: titulo
pleno em portugués; nome do(s) autor(es), se-
guido por afiliagcdo institucional; indicacao de
endereco, telefone, fax e e-mail para correspon-
déncia com o editor; situagdo académica, titulos
e principal atividade exercida pelo(s) autor(es).

3.4 A fonte utilizada devera ser:

. para o corpo do texto: Times New Roman,
tamanho 12, espagcamento 1,5 entre
linhas;

. para citacdes que ocupem mais de 4 li-
nhas: tamanho 11, espagamento simples
e recuo de 4 cm;

. para notas de rodapé: tamanho 10, espa-
¢camento simples.

35 Os relatos de pesquisa ndo devem con-
ter capitulos especificos de resumo, abstract,
conclusdo e referéncias bibliograficas,

3.6 Os arquivos das tabelas, graficos, qua-
dros e figuras devem ser incluidos ao longo do
texto como tabelas/graficos formataveis, nao
como imagens. Também devem ser enviados
separadamente arquivos em Excel, juntamente
com a tabela contendo os valores que o origina-
ram, ou no programa em que foram compostos.
Outras imagens devem ser incluidas ao longo do
texto e enviadas separadamente em resolugdo
de 300 dpi e em arquivo .jpeg ou .tiff.

4. NORMAS PARA APRESENTACAO DE REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS:

4.1 As informacbes devem ser completas:
autor, titulo, local, editora, data de publicacao.

4.2 A norma adotada é a da ABNT. NBR
6023:2002.

4.3 Explique que tipo de material foi utilizado
(livro, periddico, artigo, cd, artigo de periddico).

4Lt Materiais retirados da internet devem
conter o respectivo link e data do acesso.

4.5 Leis, decretos, etc. devem conter o nu-
mero e a data.



LIVRO:
CAMARA, G. et al. Introducdo a ciéncia da
geoinformacado. 2. ed. rev. e aum.

S3o José dos Campos: INPE, 2001.

ARTIGO DE LIVRO:

OLIVEIRA, J. P. de; IGLESIAS, M. P. As demar-
cagoes participativas e o fortalecimento das
organizacdes indigenas. In: LIMA, A. C. de S.;
BARROSO-HOFFMANN, M. (Org.) Estado e po-
vos indigenas: bases para uma nova politica
indigenista Il. Rio de Janeiro: Contra Capa Li-
vraria/LACED, 2002. p. 41-68.

ARTIGO DE PERIODICO:

MONTENEGRO, R. A.; STEPHENS, C. Indigenous
health in Latin America andthe Caribbean.
The Lancet, v. 367, p. 1859-1869, 2006.

PERIODICO:
BOLETIM GEOGRAFICO. Rio de Janeiro: IBGE,
1943-1978. Trimestral.

Atencdo: Legislacdo e obras de entidades
de denominacdo genérica tém entrada pelo
nome do 6rgao superior ou pelo nome da ju-
risdicao a que pertence.

Ex:

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento So-
cial e Combate a Fome; Ministério do Meio
Ambiente. Carteira Indigena: seguranca ali-
mentar e desenvolvimento sustentavel em
comunidades indigena: diretrizes gerais de
funcionamento e acesso aos recursos para
projetos. Brasilia, 2004.

ALGUNS EXEMPLOS:

No entanto, quando a entidade, vinculada
a um 6rgdo maior, tem uma denominagao
especifica que a identifica, a entrada é feita
diretamente pelo seu nome:

Ex:

BIBLIOTECA NACIONAL (Brasil). Relatério
da Diretoria-Geral: 1984. Rio de Janeiro,
1985. 40 p.

LEIS E DECRETOS:

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Ci-
vil. Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990.
Dispoe sobre o regime juridico dos servido-
res publicos civis da Unido, das autarquias
e das fundagbes publicas federais. Dispo-
nivel em: <http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/leis/L8112cons.htm>. Acesso em:
12 mar. 2012.

MATERIAL RETIRADO DA INTERNET:
BRASIL. Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome. Alimento: di-
reito sagrado - Pesquisa Socioecon6mi-
ca e Cultural de Povos e Comunidades
Tradicionais de Terreiros. Brasilia: SAGI,
2011. 200 p. Disponivel em: <http://
www.mds.gov.br/gestaodainformacao/
disseminacao/2011/alimento-direito-
-sagrado-2013-pesquisa-socioeco-
nomica-e-cultural-de-povos-e-comu-
nidades-tradicionais-de-terreiros/
alimento-direito-sagrado-2013-pesqui-
sa-socioeconomica-e-cultural-de-povos-
-e-comunidades-tradicionais-de-terrei-
ros>. Acesso em: 12 mar. 2012.
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A Revista Brasileira de Monitoramento e
Avaliacdao tem o objetivo de proporcionar
uma visao plural, integrada e multidisciplinar
da area de monitoramento e avaliacdao em
politicas publicas, programas e projetos sociais
no Brasil e no mundo. Procura reunir artigos
e contribuicbes de diferentes naturezas e
abordagens de pesquisa empirica, além de

resenhas, ensaios e entrevistas.
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