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Sistematizacao de projetos

“Projeto Promoc¢ao do Trabalho Decente para Pessoas em Situagao
de Vulnerabilidade”

1. Aspectos chave
Data tentativa para sistematizacdo do projeto: novembro a fevereiro!

Titulo do projeto Projeto Promocao do Trabalho Decente para Pessoas em
Situagdo de Vulnerabilidade

Cddigo do projeto BRA/17/51/BRA

Doador Ministério Publico do Trabalho - MPT

Unidade Administrativa da OIT Escritério da OIT para Brasil
responsdvel pela administracdo

do projeto

Unidade(s) técnica(s) da OIT Fundamentals

responsaveis pelo apoio ao

projeto

P&B outcome (s) Resultado 7: Protecdo adequada e eficaz no trabalho para
todos

OoDSs ODS 01: Fim da pobreza; ODS 04: Educacdo de qualidade;

ODS 5: Igualdade de Género; ODS 08: Trabalho Decente e
Crescimento Econdmico; ODS 10: Redugao das
desigualdades; ODS 16: Paz, justica e instituicOes fortes;
ODS 17 Parcerias e meios de implementacdo

1 Serdo realizadas reunides com a unidade de projeto e unidade de programa para validacdo do cronograma



2. Contexto

A discriminacdo no mundo do trabalho é uma realidade global e pode ser identificada também no
Brasil, como heranca de uma sociedade escravagista e com influéncia de culturas excludentes. Essa
histéria afeta hoje o desenho do mercado de trabalho, que tem como um dos seus retratos as
diferencas salariais entre homens, mulheres, e mais fortemente ao se considerar a variavel racga /cor,
estando na base, com menor saldrio e maior informalidade as mulheres negras.

Artigo publicado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) em 2021 identificou como as
desigualdades associadas a sexo, raca/cor e idades no mercado de trabalho foram afetadas pela crise
da pandemia de 2020. A pesquisa mostrou por meio de indicadores que foram mais afetados, no
periodo, grupos populacionais mais vulneraveis: mulheres, pessoas negras e jovens.

Os indicadores mostraram que as mulheres seguem em desvantagem em relacdo aos homens. No
segundo trimestre de 2019, a taxa de ocupacdo delas (46,2%) era inferior a do sexo masculino (64,8%).

No mesmo periodo de 2020, houve redugdo do percentual para 39,7% no caso das mulheres e 58,1%
para os homens. Mesmo antes da pandemia, as mulheres ja possuiam uma maior chance de mudar
da situacdo de ocupada para inativa e uma menor chance de entrar na condi¢cdo de ocupada; no
entanto, a crise intensificou ainda mais essas probabilidades.

As crises também contribuiram para o aumento dos diferenciais por cor/raga. A diferenca na
proporg¢do de ocupados entre pessoas negras e brancas correspondia a 2,4 pontos percentuais, em
2015, e subiu para 5,3 pontos percentuais, em 2020. No caso das pessoas negras, a taxa de ocupacao
passou de 55,1%, em 2015, para 45,9%, em 2020, enquanto, no caso das pessoas brancas, o percentual
também caiu de 57,5%, em 2015, para 51,2%, em 2020. O estudo comprova que houve aumento tanto
na transicdo para desemprego e/ou inatividade quanto a reducdo na entrada para ocupacdo de forma
mais intensa para os negros em 2020.

As desigualdades sociais profundas e estruturais se materializam no mundo do trabalho e seus efeitos
sdao agravados em contextos de crise. Devido a discriminagdo, as pessoas em situagdo de
vulnerabilidade socioeconémica constituem uma grande proporc¢do daquelas afetadas pelo déficit de
trabalho decente e estdo sobrerepresentadas no desemprego, informalidade e precariedade.

A implementacdo da Agenda 2030 exige a aplicacdo de um quadro integrado de medidas
transformadoras que se orientam pelas Convengdes e Recomendagdes da OIT, destinadas a eliminar
a discriminacdo e as desigualdades. As acdes do projeto estdo baseadas no relatério da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) de 2019, intitulado Trabalhar para um futuro mais promissor . De
acordo com o documento, o futuro do trabalho oferece inimeras oportunidades para melhorar a
qualidade de vida dos/as trabalhadores/as, ampliar as condi¢8es disponiveis, eliminar a desigualdades
de género, reverter os estragos causados pelas desigualdades em nivel mundial entre outros.

Entretanto, para superagao destes impactos, sdo necessarias medidas enérgicas para eliminar as
desigualdades. Este é o centro do relatério que compreende que o investimento e o esfor¢o devem
ser centrados nas pessoas para um futuro mais promissor. Por isso o objetivo do projeto é atuar com
grupos, sem perder a no¢ao de que sao individuos, com capacidades distintas, dificuldades especificas
e contextos sociais variados.


https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/mercadodetrabalho/210512_bmt_71_nota_tecnica_a3.pdf
https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_662410/lang--en/index.htm

O projeto intitulado “Promogao do Trabalho Decente para Pessoas em Situacdo de Vulnerabilidade”,
firmado entre o Escritdrio da OIT no Brasil e o Ministério Publico do Trabalho (MPT) visa contribuir
para a atengdo direta a grupos em situacdo de vulnerabilidade pela exclusdo por causas diversas
(racismo, sexismo, preconceito religioso, deficiéncia e outros). A estratégia central é desenvolver
acdoes combinadas para aumentar a sua eficacia. Neste sentido, o projeto propde iniciativas de
formacao profissional, aliadas a conscientizacdo social, além de fortalecer outras habilidades, como
expressao, autoestima e capacidade de planejamento de vida e carreira. As acdes direcionadas aos
grupos prioritarios, as organizacdes de empregadores e trabalhadores e a sociedade aumentam as
possibilidades da inclusdo formal no trabalho, sua permanéncia e ascensao

Consequentemente, o Projeto busca fortalecer e aprimorar as politicas de enfrentamento as
diferentes formas de exclusdo e vulnerabilidades, pautando suas a¢ées em oito objetivos estratégicos:

Objetivo 1: Desenvolvimento de programas para jovens em situacdo de exclusdo por privacdo de
liberdade, abrigo institucional ou outras condi¢cdes de exclusdo para apoiar politicas de formacao
profissional e inser¢cdao no mercado formal.

Objetivo 2: Formacao de empresas e sindicatos e geracao de estratégias para aumentar a insercdo de
pessoas com deficiéncia no mundo do trabalho formal.

Objetivo 3: Mecanismos de inclusdo laboral de pessoas LGBTI, com especial atencdo as pessoas
transexuais, com a promog¢do de um ambiente de trabalho equitativo.

Objetivo 4: Maior conscientizacdo dos principais atores sobre a necessidade de ratificar e aplicar a
Convencdo da OIT N2 18.

Objetivo 5: Reducdo da desigualdade entre homens e mulheres no mercado de trabalho e promocao
dos direitos e da empregabilidade das mulheres em situacao de violéncia.

Objetivo 6: Promocao da saude e seguranca no trabalho.

Objetivo 7: Promocdo do Trabalho Decente para requerentes de asilo venezuelanos na regido norte
do Brasil.

Objetivo 8: Promogado da ndo discriminagdo por motivos de raga, cor, religido, especialmente de pais
africanos e povos indigenas e popula¢Ges tradicionais.

Nesse sentido, é necessdrio realizar uma analise documental abrangente associando o desenho a
implementacdo do projeto.

2.1 Légica da intervencao

A matriz logica do projeto foi concebida a partir dos resultados que se pretende alcancgar por meio
da implementacdo dos subprojetos especificos. Os projetos sdo assinados com diferentes
representantes do MPT, que procuram a OIT para apoiar a implementacao de ag¢bes que
consideram prioritarias, geralmente ligadas a atuacao desses representantes em suas regides ou
a litigios em que estejam envolvidos.

Os subprojetos refletem agdes nas areas geograficas consideradas prioritarias devido a altos
indices de vulnerabilidade social, bem como dreas com mobilizacdo prévia de liderancas ou
organizacdes de base comunitaria que atuam com grupos em situacdo de vulnerabilidade. das
cadeias produtivas social e economicamente relevantes. Contudo, alguns subprojetos também
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tém abrangéncia nacional, a fim de apoiar os atores sociais no fortalecimento de politicas publicas
nacionais para reducao das desigualdades no Brasil.

2.2 Coeréncia do Projeto com PTDP? P&P3, CPO* e ODS®

O Projeto baseia-se no Programa e Orcamento (P&P) 2022-23 da OIT (Resultado 7.1. “Maior
capacidade dos Estados-Membros para garantir o respeito, a promocao e a realizagdo do PDFT),
bem como na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (em particular ODS 8).

2.3 Questoes transversais

Embora o desenho do projeto nao reflita questdes transversais, é importante destacar que a
sistematizacdo deve prestar atencdo a questdes relacionadas com o didlogo social, as normas
laborais internacionais e uma transicdo justa para economias e sociedade ambientalmente
sustentaveis®. Além disso, é importante um olhar sensivel para questdes relacionadas a igualdade
de género e a ndo discriminacdo, incluindo a inclusdo de pessoas com deficiéncia, como uma
preocupacao transversal em todos os seus produtos e processos.

3. Finalidade, objetivos e escopo da sistematizacao

A OIT considera a sistematizacdo de projetos um componente importante para o sucesso e a
eficiéncia das iniciativas. A sistematizacao contribui para uma estrutura organizada e coerente que
orienta desde a concepc¢do até a implementagdo e avaliacdo do projeto. Ao estabelecer métodos
claros de planejamento, execucdo e monitoramento, a sistematizacdo ajuda a evitar desvios,
minimiza riscos e otimiza recursos. Além disso, promove a transparéncia e a comunicacao efetiva
entre os membros da equipe e os parceiros implementadores, permitindo um alinhamento
continuo com os objetivos e metas estabelecidos. Dessa forma, a sistematizagdo n3ao apenas
aumenta a eficacia na entrega de resultados, mas também contribui para a aprendizagem e o
aprimoramento constante de boas praticas e aprendizados na gestdo de projetos.

A sistematizacdo serd feita baseada em dois critérios: a) a relevancia do desenho (Desenho) e a
eficacia e eficiéncia da gestdo (Implementagdo). Na sistematizacdo, devem ser documentadas e
respondidas questdes especificas ligadas a estes aspectos: (i) como foi a concepgdo do projeto e
implementacdo do projeto, (ii) o que foi alcancado e o que ndo foi, (iii) principais marcos
cronoldgicos na concepg¢do e implementagao.

O objetivo da sistematizacdo é estabelecer uma abordagem estruturada e coerente sobre o
desenvolvimento e execugdo do “Projeto Promogdao do Trabalho Decente para Pessoas em
Situacdo de Vulnerabilidade”. A analise dos subprojetos sera feita da concepcdo até a conclusao,
delineando atividades, resultados e aprendizados. Espera-se que a sistematizacdo alinhe os
resultados aos objetivos estabelecidos no desenho do projeto.

2 PDFT - Programas de Trabalho Decente por Pais (PTDP)

3 P&B - Programme and Budget

4 CPO - Country Programme Outcome

5 0ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

5 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
dcomm/documents/publication/wcms 544325.pdf



https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_544325.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_544325.pdf

4. Perguntas chave para a sistematizacao

Sobre o desenho

1. Como e quando o Projeto comecou a ser concebido? Quem e como os atores participaram, ou
seja, MPT, governo, entre outros?

2. Qual o peso dos eixos politicos transversais da OIT? Até que ponto foi aplicada uma abordagem
setorial e/ou transversal?

3. De que forma o desenho do Projeto levou em consideracdo as boas praticas e/ou licGes
aprendidas de experiéncias anteriores no pais ou complementou os resultados obtidos nessas
experiéncias? Qual é o aspecto mais inovador do Projeto em relagao a essas outras experiéncias?

4. Quais aspectos durante a concep¢do provocaram maior discussdo e mereceram ajustes em
relacdo a concepcdo inicial do Projeto?

5. Que limitagcGes existiram durante a concepcao do Projeto (por exemplo, no que diz respeito a
informacdo disponivel para monitoramento e tomada de decisdo) e como foram superadas?

6. Quais foram as principais licdes aprendidas durante o processo de concep¢do e como foram
incorporadas nas extensdes/aumentos orcamentais subsequentes? Que nivel de consulta, didlogo
e/ou participacdo houve entre os atores?

7. O Projeto é abrangente, logico e coerente na sua concepg¢do, com objetivos claramente
definidos e uma légica vertical adequada (finalidade — propdsito — resultados — produtos — a¢des)?

8. O Projeto dispde de indicadores ao nivel de (finalidade — propésito — resultados — produtos —
acOes) adequados ao que pretende alcancar (l6gica horizontal adequada)?

9. Quiais sdo os principais riscos para a implementacgao e sustentabilidade do Projeto previstos na
concepgado e quais as principais medidas contempladas para controlar esses riscos?

10. Como o Projeto é complementado e/ou articulado com outros projetos/iniciativas da OIT ou
de outras instituicdes no Brasil?

11. Que elementos do contexto institucional, politico, social e econdmico mudaram desde a
concepcdo do Projeto até ao presente?

12. Como é que a crise da COVID-19 afeta a validade da concepc¢do do Projeto e em que medida o
Projeto ajustou ou deveria ajustar as suas estratégias, acdes e sequéncia de implementagdo para
permanecer relevante neste contexto pandémico?

Sobre a implementacao

13. Quais os principais fatores criticos (internos e externos) de sucesso (ou fracasso) que podem
contribuir (ou limitar/atrasar) o alcance dos objetivos previstos no Projeto?

14. Quais foram os principais efeitos positivos do Projeto? Identificar possiveis licdes aprendidas
e boas praticas.



15. Que outros projetos ou intervenc¢des atualmente em implementacdo ou a serem iniciados a
curto ou médio prazo poderiam contribuir para gerar estes efeitos positivos?

16. Qual a estrutura de gestdo prevista para a implementagao do Projeto, quais as areas/unidades
envolvidas na sua implementacdo, quais os seus principais papéis e funcdes e quais os
mecanismos de coordenagdo previstos?

17. Foi planejado um sistema/mecanismo de monitoramento e avaliacdo para medir o progresso
na realizacdo dos produtos e no alcance dos resultados? Qual area/unidade sera responsavel por
desenha-lo e implementa-lo? Existe um financiamento especifico para isso?

18. Como e com que frequéncia é realizada a prestacdo de contas pelo progresso técnico e
financeiro do Projeto? Existe um formato estabelecido para a preparacdo de relatdrios de
progresso? A quem seria dirigida a prestacdo de contas? Que area/unidade sera responsavel pela
execucado desta responsabilidade?

5. Metodologia da sistematizagao

O exercicio de sistematizacdo serd baseado em abordagens da seguinte forma:

a) Revisdo de documentos

b) Pesquisas virtuais para captacdo de informagdes complementares (sempre que
possivel)

¢) Uma abordagem baseada em objetivos para avaliar o desempenho e as realiza¢des do
projeto.

d) Uma abordagem baseada em estudo de caso para avaliar diferencas entre locais
(diferentes estratégias/diferentes contextos)

A equipe do projeto precisard fornecer informacdes de contato detalhadas e atualizadas
sobre as partes interessadas, contrapartes, beneficidrios entre outros.

6. Entregas

Resultado 1: Um relatério preliminar serd preparado apds andlise dos documentos disponiveis e
uma discussao inicial com a equipe do projeto, com o seguinte sumario tentativo, para cada
objetivo do Projeto:

1. Titulo e Identificagdo:
¢ Nome dos subprojetos
e Data de inicio e término
2. Introducao:
¢ Contextualizacdao e desenho
e Objetivos e metas
3. Escopo do Projeto:
e Descricdo de atividades e entregdveis
e Limites e desafios
4. Cronograma e Marcos:



e Divisdo temporal das atividades (por ano)
e Identificagdo de marcos
5. Recursos Necessarios:
e Orgamento utilizado (valor absoluto e proporg¢ao)
e Materiais, equipamentos ou ferramentas necessarias
6. AgoOes de Comunicagao:
e AcOes de comunicagdo (incluir links)
e Frequéncia e formatos utilizados
7. Acompanhamento e Resultados:
e Descricdo das métricas de desempenho e indicadores de progresso (quando
possivel)
e Resultados obtidos com base nos objetivos do Projeto
8. Ligoes Aprendidas:
e Descri¢do das experiéncias e aprendizados ao longo do Projeto
¢ Identificar oportunidades de aprimoramento
9. Anexos (se aplicavel):
¢ Documentos de suporte, graficos, relatdrios adicionais

Resultado 2: Versao final do relatdrio de sistematizagdo que incorpora comentarios recebidos da
OIT. O relatério também deve incluir uma sec¢do sobre os resultados associados aos Objetivos do
Projeto. Também é necessdrio apresentar uma versdo em power point com as principais
conclusGes que resumem os aspectos mais importantes do relatdrio final da sistematizacao.

7. Requisitos

6.1 Requisitos obrigatérios (eliminatdrios):
6.1.1 Profissional com mestrado ou pds-graduacdo/especializagdo na area de Ciéncia Politica,
Relagbes Internacionais, Ciéncias Sociais Aplicadas, Ciéncias EconOGmicas, Administracdo,
Direito ou outras areas correlatas;
6.1.3 Experiéncia em andlise de politicas publicas de programas governamentais,
especialmente aqueles relacionados a reducdo das desigualdades e grupos vulneraveis;

6.2 Requisitos desejaveis (pontuaveis):

6.2.1 Minimo de 5 (cinco) anos de experiéncia em projetos ou consultoria com experiéncia em
projetos de cooperagdo internacional com foco em direitos humanos e grupos em situagao de
vulnerabilidade;

6.2.2 Comprovada habilidade em pesquisa e sistematiza¢ao de informagdes, incluindo revisao
documental e levantamento de dados sobre temas relacionados a grupos em situagao de
vulnerabilidade pela exclusdo por causas diversas (racismo, sexismo, preconceito religioso,
deficiéncia e outros);



8. Cronograma de entregas, condi¢des e pagamentos

O prazo para apreciacdo de cada produto antes de realizar o pagamento sera de 30 dias. A OIT
podera recomendar alteragdes que deverdo ser incluidas no produto entregue. Considera-se um
produto finalizado a satisfacdo do escritorio da OIT somente ap0s entrega da versao contendo as
alteracOes recomendadas.

PRODUTO PREVISAO DE ENTREGA PERCENTUAL DE
PAGAMENTO
PRODUTO 1 45 dias ap6s assinatura do contrato 30%
PRODUTO 2 90 dias apds assinatura do contrato 70%

9. Critérios de avaliacao das propostas

As propostas serdo avaliadas a partir de avaliacdo técnica-curricular e financeira. Os pontos serdo
atribuidos com base em quado bem a proposta atende aos requisitos técnicos do Termo de Referéncia
anteriormente descritos, assim como com base nos valores propostos para os produtos listados. As
propostas serdo avaliadas utilizando o método de andlise cumulativa técnica e financeira. A proposta
com a maior pontuacdo cumulativa serd objeto de contrato.

A proposta de orcamento somente serd aceita quando enviada em documento separado, mas
conjuntamente ao Curriculum Vitae (CV) atualizado, por e-mail, para o enderego calixto@ilo.org.

No e-mail deve constar:

1. Proposta Técnica;

2. Curriculo;

3. Proposta Financeira (valor global detalhado por unidade de calculo, exemplo dia trabalho ou hora
trabalho, insumos, entre outros)

OBS: Propostas em arquivos separados — CV e Proposta (Técnica + Financeira).
O critério final do processo serd o de TECNICA E FINANCEIRA para a decisdo final da selecdo. A

classificacdo das propostas sera realizada ponderando-se 60% de peso para os requisitos técnicos e
40% para o requisito financeiro.

De acordo com as regras das Na¢Ges Unidas é vedada a contratacdo, a qualquer titulo, de servidores
ativos da Administragao Publica Federal, Estadual, do Distrito Federal ou Municipal, direta ou indireta,
bem como de empregados de suas subsidiarias ou controladas.


mailto:calixto@ilo.org

10. Classificacao técnica das propostas

A nota maxima que podera ser obtida na Qualificagdo Técnica é de 100 (cem) pontos. Os critérios de
Qualificagdo Técnica serdo divididos em 02 (duas) etapas:

12 etapa (eliminatéria/n3o pontuavel)

Analise do CV atualizado referente ao cumprimento dos requisitos obrigatérios exigidos nos Termos
de Referéncia.

Os(as) candidatos(as) que ndo atenderem aos critérios minimos obrigatérios descritos nos Termos
de Referéncia serdo desclassificados(as) nesta etapa. Também serdo desclassificados(as) na 12 etapa
os(as) candidatos(as) que ndo enviarem a Proposta Financeira e o CV atualizado, em documentos
separados em anexo ao e-mail.

22 etapa (classificatoria/pontudvel)

Andlise Curricular.

Os critérios para pontuacdo curricular estdo dispostos no quadro abaixo. Somente serdo analisados
os curriculos dos(as) candidatos(as) aceitos(as) na 12 Etapa da Qualificacdo Técnica.

Critérios de Pontuacgdo - 22 Etapa da Qualificagdo Técnica

Subtotal

CRITERIOS Pontuacdo* Peso i
(max.)

Anadlise Curricular (requisitos pontuaveis)

Minimo de 5 (cinco) anos de experiéncia em projetos
ou consultoria com experiéncia em projetos de
cooperagao internacional com foco em direitos

humanos e grupos em situagdo de vulnerabilidade;

1a10 4 40

Comprovada habilidade em pesquisa e sistematizagdo
de informacgdes, incluindo revisdao documental e
levantamento de dados sobre temas relacionados a
grupos em situacdo de vulnerabilidade pela exclusdo
por causas diversas (racismo, sexismo, preconceito
religioso, deficiéncia e outros);

lal0 6 60

Nota Maxima da 22 Etapa da Qualificagdao Técnica 100




* A pontuacgdo sera aferida de acordo com a seguinte métrica de analise:
Acima de 5 anos, 1 ponto adicional para cada ano de experiéncia comprovada
5 pontos a excede os requisitos
4 pontos a cumpre plenamente os requisitos
3 pontos a cumpre parcialmente os requisitos
0 ponto a ndo cumpre os requisitos

Sobre a avaliacdo:

As pontuacgdes individuais para o componente de andlise curricular serdo atribuidas de acordo com as
informacdes dos(as) candidatos(as) apresentadas no Curriculum Vitae. Para tanto, é importante que
o(a) candidato(a) indique claramente em seu CV as experiéncias profissionais requeridas, tanto na
parte obrigatéria como na parte desejavel (pontuavel), de forma que o(a) avaliador(a) possa realizar
uma anadlise adequada e precisa.

1.1. CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS COMERCIAIS (PRECO) — Classificagdo Final

Portanto, o resultado (R) do processo de selecdo sera dado pela soma da Nota Técnica Final (NT)
multiplicada pelo fator 0,60, com a Nota da Proposta Financeira (NF) multiplicada pelo fator 0,40, ou
seja:

(R)=NTx 0,60 + NF x0,40

A Nota da Proposta Financeira (NF) sera calculada de acordo com o seguinte:
(NF) =100 x MinPP / Ppi

Onde:

NC = Nota da proposta comercial

MinPP = Proposta de menor prego

Ppi = Proposta de preco em avaliagdo
A proposta de menor prego tera a nota 100 (cem).

Sera selecionada a proposta que alcangar o maior Resultado Final.

2. TERMOS E CONDIGCOES GERAIS

Os Termos e condigdes gerais que sao aplicados a todos os contratos firmados pelo Escritdrio da OIT
no Brasil podem ser acessados através do seguinte link: wems 768754.pdf (ilo.org)
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https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_mas/---inter/documents/legaldocument/wcms_768754.pdf

